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　 　 内容提要:２０２２ 年的俄乌冲突暴露了欧洲安全秩序的深层危机ꎬ其根源在

于俄罗斯与西方在安全问题上长期存在结构性矛盾ꎮ ２０２４ 年ꎬ俄罗斯提出欧亚

大陆安全架构倡议ꎬ标志着其战略姿态从被动应对转向主动塑造安全秩序ꎬ试

图以俄式多极化取代西方主导的安全模式ꎮ 该倡议强调平等和不可分割的安

全原则ꎬ涵盖军事、经济、政治等多维领域ꎬ主张以开放和网络化的合作机制替

代北约式的集团对抗ꎮ 本文追溯了该倡议的历史渊源ꎬ指出其根植于俄罗斯追

求绝对安全、战略缓冲区及大国使命感的安全观ꎬ并分析了其在当代地缘政治

背景下的推进策略与多维影响ꎮ 倡议不仅扩大了欧洲的军备竞赛与核威慑阴

影ꎬ也挑战了北约和欧盟的内部团结ꎬ促使欧洲安全议题向泛欧亚化演变ꎮ 未

来欧洲安全秩序可能走向长期对峙、基于实力的妥协或欧洲自主防务三种路

径ꎬ其结果将深刻影响全球权力结构与规范演进ꎮ
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２０２２ 年ꎬ俄乌冲突的爆发使欧洲安全秩序陷入冷战后最深刻的危机ꎮ 这场冲

突实质上是冷战结束以来美俄长期结构性矛盾演变的结果ꎮ ２０２４ 年 ２ 月ꎬ俄罗斯

提出欧亚大陆安全架构倡议ꎬ表明其姿态已从被动应对转向主动塑造安全秩序ꎬ

试图以俄式多极化取代西方主导的安全模式ꎮ 此举凸显出俄罗斯与西方在安全
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逻辑上的根本对立ꎬ也预示着未来欧洲的稳定必须建立在平衡各方安全诉求的基

础之上ꎮ

一　 问题的提出:欧洲安全秩序的困境与俄罗斯的战略转向

俄乌冲突延宕至今ꎬ欧洲安全秩序陷入阵营化对峙、规则重塑与内部矛盾交

织的长期动荡期ꎮ 冷战后的欧洲安全秩序演变至今日高度紧张的状态ꎬ根源在于

美俄两国在战略目标、安全理念与核心利益上长期存在结构性矛盾ꎮ 这一局面并

非单方导致ꎬ而是双方固守自身逻辑ꎬ在一系列关键决策中产生战略互疑并相互

对抗ꎮ 这种长期互动累积最终导致互信彻底瓦解ꎬ对抗不断升级ꎮ

从以美国为首的西方视角看ꎬ冷战结束后ꎬ欧洲战略的核心在于构建一个基

于共同价值观的“和平欧洲”ꎮ 这一构想主要通过北约与欧盟的双东扩来实现ꎬ其

根本假设是原苏东地区的转型国家将通过政治民主化与市场经济改革融入西方

体系ꎮ 在此框架下ꎬ美国的对俄政策长期围绕民主化、去帝国化与西方化展开ꎬ期

望塑造一个符合西方民主规范的俄罗斯ꎮ 尽管双方在特定时期有过务实合作ꎬ例

如建立北约—俄罗斯理事会及承认俄罗斯市场经济地位ꎬ但这一战略本质上要求

俄罗斯接受内部转型、战略收缩及在其传统势力范围内的让步ꎬ从而构成对俄关

系的持久压力ꎮ

从俄罗斯视角看ꎬ冷战终结使其地缘空间与国际地位遭受重挫ꎮ 尽管初期曾

尝试融入西方体系ꎬ但其根本诉求始终是获得平等地位ꎬ并确保自身安全边界与

周边影响力得到尊重ꎮ 俄罗斯的安全观念深植于历史与地缘现实ꎬ对战略缓冲地

带的重视被视为国家安全存续的基石ꎮ 因此ꎬ北约不顾俄方反对的持续东扩ꎬ尤

其是向乌克兰与格鲁吉亚延伸的动向ꎬ被俄罗斯解读为对其生存空间的直接威胁

与战略围堵ꎮ

双方的一系列战略互动逐渐将欧洲推向对抗ꎮ 冷战后初期ꎬ西方逐渐认识到

俄罗斯的制度转型与对外关系之间的复杂关联ꎬ因此不再理会俄罗斯对包容性安

全架构的需求ꎬ选择了以北约东扩为主导的单向制约ꎬ这一举措埋下了俄罗斯与

西方互信的裂痕ꎮ 在科索沃战争、伊拉克战争等事件中ꎬ美国的单边行动进一步
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侵蚀了俄罗斯的大国自尊与实质利益ꎬ强化了其被边缘化的焦虑ꎮ 进入 ２１ 世纪

后ꎬ西方在独联体地区推动的“颜色革命”ꎬ被俄罗斯视为对其势力范围的直接渗

透ꎻ而俄罗斯以强化政治权威、运用能源杠杆及在周边地区采取军事行动等方式

进行反制ꎬ则被西方界定为“修正主义挑战”ꎮ 更为关键的是ꎬ双方由于战略互疑

始终未能真正建立有效的战略沟通与危机管控机制ꎮ 西方低估了其扩张性秩序

对俄罗斯造成的安全恐惧ꎬ而俄罗斯也未能以可预期的方式缓解对方疑虑ꎬ反而

以强势回应坐实了西方的威胁叙事ꎮ

２０２２ 年 ２ 月爆发的俄乌冲突ꎬ正是这两种安全逻辑长期积累、最终迎头相撞

的必然结局ꎮ 在俄罗斯看来ꎬ北约执意东扩乃至瞄准乌克兰ꎬ是对其生存空间的

致命挤压ꎬ触动了最核心的安全红线ꎮ 这场冲突彻底击碎了冷战结束后历史将单

向演进至永久和平的迷思ꎬ将欧洲拖入第二次世界大战以来最激烈的常规战争与

整体安全危机ꎮ 它不仅暴露了大西洋安全架构在应对大国冲突时的功能性失灵ꎬ

更动摇了其背后的规范与制度根基ꎮ

正是在旧秩序已然破碎而新秩序尚未确立的关键时期ꎬ俄罗斯于 ２０２４ 年高调

提出并全力推进“欧亚大陆安全架构”倡议ꎮ 相较于此前曾提出的“大欧亚”等概

念ꎬ该倡议是一次重要的升级与深化ꎬ因而也可被称作“新欧亚安全倡议”ꎮ

２０２４ 年 ２ 月 ２９ 日ꎬ俄罗斯总统普京在联邦国情咨文中指出ꎬ应尽快在可预见

的未来构建一个平等且不可分割的欧亚安全框架ꎬ并表示愿与所有相关国家和大

陆组织就此展开实质性对话ꎮ① 三个月后ꎬ２０２４ 年 ６ 月 １４ 日ꎬ普京总统在俄罗斯

外交部发表讲话ꎬ再次提到欧亚安全架构倡议ꎬ并指示与潜在参与国开展对话ꎬ强

调该架构应对所有欧亚国家开放ꎮ② ２０２５ 年ꎬ俄罗斯外交部对外政策规划司对该

倡议做出详细解读ꎮ 这一倡议的目标与原则包括:解决与预防地区冲突ꎻ建立双

边与多边安全保障体系ꎻ抵御外部与内部安全威胁ꎻ推动欧亚问题以欧亚方式解

决ꎻ逐步减少外部军事存在ꎻ建立非等级化、网络化、模块化的安全合作体系ꎮ 该

架构不预设最终形式ꎬ允许各国自主选择合作方式ꎻ对所有欧亚国家开放ꎬ包括欧
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洲国家ꎬ但前提是放弃敌视政策ꎮ 俄罗斯提出欧亚安全架构倡议ꎬ旨在回应从军

事威胁到能源安全、跨国犯罪等全方位挑战ꎻ推动欧亚大陆成为多极世界的稳定

支柱ꎻ不强迫、不预设、不排斥ꎬ由各国自愿参与ꎻ最终形成一个覆盖整个欧亚大

陆、开放包容的安全网络ꎮ① ２０２５ 年 １２ 月ꎬ俄罗斯瓦尔代俱乐部出版«欧亚安全

架构:起源、原则与可能发展方向»研究报告ꎬ全面系统展现了俄罗斯官方和战略

界对该倡议的基本认知ꎮ② ２０２６ 年 １ 月 １５ 日ꎬ普京在新任大使递交国书的重要外

事场合再次较为全面概括了新欧亚安全倡议的核心要点ꎬ明确提出建设新的、可

靠且公正的欧洲和全球安全架构ꎬ并呼吁国际社会就此进行实质性讨论ꎮ③

由此可见ꎬ该倡议的战略意涵超出了为俄乌冲突寻求外交解套的范畴ꎮ 它标

志着俄罗斯对欧战略姿态的一次根本性转变:从过去三十多年来在既有西方主导

的规则体系内进行被动反应或有限修正ꎬ转向主动设计并提出一套完整的、旨在

颠覆和替代现行欧洲安全秩序根本规则的战略方案ꎮ 该倡议充分展现了俄罗斯

安全观的核心在于推动一场安全范式的双重置换:在空间维度上ꎬ以地理范围更

为广阔、文化政治更多元的欧亚大陆概念ꎬ置换以跨大西洋联盟为中心的西方传

统框架ꎻ在理念维度上ꎬ以强调大国协调与文明多样性的多极化秩序观ꎬ置换基于

自由主义制度整合与价值观扩张的共同体安全模式ꎮ 这种根本性的范式置换ꎬ不

仅在重新划定欧洲安全的物理边界ꎬ更试图重构规范内核ꎬ从而将俄罗斯塑造为

未来欧亚安全架构的定义者而非被动接受者ꎮ
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二　 文献综述与研究取向

自 ２０２４ 年 ２ 月俄罗斯正式提出欧亚大陆安全架构倡议以来ꎬ该倡议已成为审

视欧亚地缘格局与欧洲安全秩序重组的关键议题ꎮ 近两年来ꎬ国内外学界围绕该

倡议形成了一系列研究成果ꎮ

关于背景和动因ꎬ既有研究普遍从体系层面解读该倡议ꎬ将其视为冷战后欧

亚地区长期安全赤字与俄乌冲突的直接衍生物ꎮ① 从俄罗斯视角看ꎬ北约违背冷

战结束后不东扩的政治承诺并不断推进ꎬ构成对俄核心安全的直接威胁ꎮ 面对北

约机制性东扩与欧洲安全框架的排俄倾向ꎬ 俄罗斯提出构建新的欧亚安全框架的

主张ꎮ② 这种战略焦虑是催生构建独立安全架构的直接动因ꎮ③ 冷战后ꎬ欧亚地

区秩序处于一种漂流状态ꎬ即俄罗斯通过独联体、集体安全条约组织和欧亚经济

联盟等机制塑造的秩序安排ꎬ因其内部向心力减弱、制度效能不足以及以美国为

首的西方外部渗透而效力衰退ꎮ④ 乌克兰危机作为催化剂加速了欧亚地缘格局的

分化与重组ꎬ后苏联空间不再是一个统一的地缘政治板块ꎬ呈现出显著的“去俄罗

斯化”与外交多元化趋势ꎮ⑤ 新倡议被解读为俄罗斯应对自身地区影响力衰减并

重塑符合其战略利益的地区安全框架的一种努力ꎬ其在中亚的战略实践已显示出

从全面主导向有限维稳的转型迹象ꎮ 这既为现实制约ꎬ也影响了其构建新架构的

资源与号召力ꎮ⑥ 俄罗斯力求通过强化欧亚安全合作维护自身战略利益ꎬ在应对
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全球不确定性中重塑以自身为中心的地缘安全秩序ꎮ①

关于内涵与影响ꎬ既有研究认为ꎬ倡议本身是俄罗斯长期探索的多极世界秩

序构想在地缘安全领域的延伸与实践ꎮ② 它强调非集团、非对抗的开放性ꎬ旨在构

建一个覆盖欧亚大陆主要国家的多极化实验室ꎬ议程具有综合性ꎬ超越传统军事

安全ꎬ囊括了经济合作与发展议题ꎮ③ 虽然倡议本身是多极化理念的体现ꎬ但大国

竞争加剧正推动国际体系朝向新的集团化方向演变ꎬ这反过来可能侵蚀新倡议所

依赖的合作基础ꎮ④ 西方学界与政策界对俄罗斯倡议普遍持高度警惕和怀疑态

度ꎬ视其为分化跨大西洋联盟、削弱美国影响力的地缘政治工具ꎮ 在此认知下ꎬ西

方的讨论焦点并非接纳该倡议ꎬ而是如何加强自身应对ꎮ 其内部围绕欧洲安全未

来产生了路线分歧ꎮ 强化防务派认为ꎬ面对俄罗斯的永久性威胁及美国战略注意

力可能转移的风险ꎬ欧洲必须大幅提升国防开支、加速防务工业整合ꎬ追求更独立

的战略自主和堡垒化ꎮ⑤ 战略反思派则批评当前对抗性政策损害欧洲自身利益ꎬ

陷入非理性的“恐俄症”ꎬ主张应改变外交政策ꎬ探索与俄罗斯谈判的可能性ꎮ⑥ 欧

洲在实践中已显现出加速军事化、加强民防和讨论发展独立防务能力的趋势ꎬ这

实质上是对俄倡议的一种硬对抗式回应ꎮ⑦

“全球南方”国家在此议题上的立场与选择ꎬ是影响欧亚安全新架构可行性的
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关键变量之一ꎮ 相关研究表明ꎬ多数“全球南方”国家在乌克兰危机中保持中立或

平衡外交ꎬ未追随西方制裁俄罗斯ꎬ其出发点大多基于自身经济利益与战略自

主ꎮ① 俄罗斯敏锐地捕捉到这一趋势ꎬ其“向东转”战略和“全球南方”外交ꎬ正是

意图将这股庞大的非西方力量作为其拓展战略空间、对冲西方压力、并为新安全

倡议争取支持的基础ꎮ②

既有研究具有如下特点:首先ꎬ具有多维性与整合性ꎬ将倡议与俄罗斯战略转

型和国际体系变革相结合ꎬ构建了立体型解释框架ꎻ其次ꎬ揭示了倡议的内在矛

盾ꎬ俄罗斯构想与能力之间存在落差ꎬ而且倡议虽倡导包容性原则ꎬ但生成逻辑实

际上源自对抗性思维ꎻ最后ꎬ指明了未来研究的关键方向ꎬ包括对“全球南方”国家

差异化反应的实证研究ꎬ与现有地区机制的竞合关系探讨等问题ꎮ

现有研究可深化之处有三个方面ꎮ 其一ꎬ动态追踪与实效评估有待加强ꎮ 多

数研究集中于倡议提出初期的解读ꎬ对具体推进步骤、国际社会的实时反应与策

略调整ꎬ以及实际影响跟踪分析相对不足ꎮ 其二ꎬ对秩序重塑的过程与互动机制

研究需进一步深入ꎮ 多数研究侧重于倡议本身及各方立场的静态分析ꎬ对在秩序

重塑过程中的动态对冲、妥协、规则竞争等互动机制ꎬ以及这些互动如何具体塑造

最终秩序尚有进一步研究空间ꎮ 其三ꎬ对历史思想基因与当代战略行为之间的深

层联系ꎬ虽在部分研究中有所触及ꎬ但缺乏将其作为核心线索进行一以贯之的分

析ꎮ 对俄罗斯独特安全观的历史形成、如何作为一种战略文化或思想基因持续塑

造不同时期的安全实践ꎬ并最终投射于当前这项秩序重塑倡议之中的完整逻辑链

条ꎬ有待更清晰、更深刻的揭示ꎮ

基于此ꎬ本论文的研究将在充分吸收既有成果的基础上ꎬ力求在以下视角与

价值上做出补充ꎮ 第一ꎬ强化进程追踪与互动分析ꎮ 不仅阐述俄罗斯倡议的渊

源、内涵与目标ꎬ还将重点分析倡议提出后安全秩序重塑的状态与复杂机理ꎮ 第
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二ꎬ突出欧洲主体的回应与困境ꎬ将欧洲国家的安全困境作为关照对象贯穿全文ꎮ

第三ꎬ深化对历史传统与思想基因的系统分析ꎮ 把俄罗斯新欧亚安全倡议置于其

深厚的历史安全文化脉络中加以审视ꎮ 通过系统追溯其追求绝对安全、战略缓冲

带、主权等级观及大国使命感等思想基因的形成与演变ꎬ揭示这些历史传统如何

作为一种稳定的认知框架和行为逻辑ꎬ深刻塑造了从沙俄、苏联到当代俄罗斯的

地缘战略选择ꎬ并最终在新欧亚安全倡议中得到集中体现与理论提炼ꎬ从而有助

于我们从思想史的深度理解当前俄罗斯战略行为的根源与韧性ꎮ 第四ꎬ构建系统

与综合分析框架ꎮ 本文试图构建一个融汇历史渊源、思想基因、现实动因、多层次

影响及未来路径于一体的系统性分析框架ꎬ以期对俄罗斯新欧亚安全倡议及其对

欧洲安全秩序重塑的影响ꎬ提供一项兼具历史纵深、现实复杂性与理论解释力的

综合性研究ꎮ

综上所述ꎬ若要全面理解并评估这一倡议及其背后体现的俄罗斯安全观ꎬ必

须将其置于一个多维的分析框架ꎮ 首先ꎬ它是俄罗斯深层次历史安全观念在 ２１ 世

纪地缘政治剧烈震荡下的当代投射与理论化表达ꎻ其次ꎬ它是俄罗斯在遭遇空前

外部战略挤压与内部身份焦虑时ꎬ为谋求国家生存、维系大国地位并重塑周边环

境而启动的一套综合性战略实践ꎻ最后ꎬ它可能是撬动欧洲乃至全球安全体系发

生深度调整与连锁反应的关键性变量ꎮ 鉴于此ꎬ本文从俄罗斯视角出发ꎬ基于历

史渊源、现实考量和未来影响三个维度ꎬ全面分析俄罗斯新欧亚安全倡议及其对

欧洲安全秩序重塑的影响ꎬ阐释欧洲安全秩序的严峻局面实质上是两种安全逻辑

难以调和的结果ꎬ同时也说明ꎬ一个稳定的欧洲安全秩序ꎬ无法通过一方对另一方

的单向整合或压制来实现ꎮ 未来任何可持续的安排ꎬ都必须充分考虑各方安全诉

求ꎬ寻求在各方安全观念之间建立妥协和可接受的动态平衡ꎮ

三　 新欧亚安全倡议的渊源:历史基因与思想传统

俄罗斯的新欧亚安全倡议源于国家安全观ꎮ 通过追溯俄罗斯独特安全观的

形成脉络ꎬ可以看到俄式安全观深植于地缘现实、帝国历史与大国使命感的历史

基因ꎬ这种追求绝对安全与势力范围的战略文化构成当代秩序重塑倡议的根本思
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想渊源与行为逻辑ꎮ

俄罗斯的国家战略行为ꎬ始终被其独特的地理宿命与厚重的帝国治理遗产所

塑造ꎮ 第一ꎬ俄罗斯国家安全哲学的源头ꎬ深植于广袤无垠且缺乏天然屏障的东

欧平原这一地缘现实之中ꎮ① 历史上ꎬ这片开阔地带使其极易遭受来自东方游牧

民族与西方强权的入侵ꎬ从蒙古铁骑的征服到拿破仑大军的深入ꎬ这些惨痛经历

在民族集体记忆中刻下不可磨灭的战略不安全感与被包围的恐惧ꎮ②

第二ꎬ地理宿命奠定了俄罗斯安全观的基调ꎬ但与西方世界漫长而曲折的交

往历史进一步塑造并固化了其安全观的特质ꎮ 自莫斯科公国崛起以来ꎬ长达两个

半世纪的蒙古统治为其政治文化注入东方式的专制传统ꎻ而与波兰—立陶宛联邦

等西方近邻的持久残酷战争ꎬ滋生了对整个天主教欧洲的深刻疑虑ꎮ 此外ꎬ东正

教信仰及其在君士坦丁堡陷落后以第三罗马自居的救世主心态ꎬ使其在精神上与

西方渐行渐远ꎬ形成了一种文明的疏离感ꎮ③ 这种地缘上的脆弱性与文明认同上

的困境相互交织ꎬ共同催生出一种根深蒂固的生存策略:唯有通过持续的地理扩

张ꎬ在自身与潜在威胁来源之间建立起尽可能广阔的战略纵深与缓冲地带ꎬ才能

获得基本的安全保障ꎮ 这一策略历经沙俄帝国数百年的东扩西进ꎬ最终固化为一

种追求绝对安全的战略文化:安全并非相对的平衡ꎬ而是需要将任何潜在威胁不

断向外物理推离ꎬ直至自身成为无可争议的区域主导力量ꎮ

第三ꎬ与这种基于地理不安全感的外部扩张逻辑紧密相伴的是ꎬ俄罗斯安全

观呈现出根深蒂固的主权等级观和与之匹配的大国使命感ꎮ 这为俄罗斯提供了

以空间安全换生存的内在驱动与合法性ꎮ 在对外实践中的表现就是俄罗斯依据

历史、地缘与实力所划定的核心利益区ꎮ 其他国家的主权完整与外交选择ꎬ在实

践中往往需要让位于或至少不能严重违背俄罗斯所界定的根本安全利益ꎮ 勃列
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日涅夫的有限主权论①即为典型ꎮ 其实质是将国际体系视为一个由实力与历史权

利决定的等级结构ꎬ而非一个法理上主权平等的平面空间ꎮ 这一思想传统源远流

长ꎬ其精神内核早在 １５ 世纪末莫斯科公国以第三罗马自居时便已奠定ꎮ 这一学说

所蕴含的弥赛亚意识与独特使命感ꎬ深刻孕育了俄罗斯民族自认承载着领导斯拉

夫世界乃至拯救人类特殊命运的自我认同ꎮ 这种深植于历史与宗教情感的大国

使命感ꎬ结合绝不肯俯首称臣、必须居于平等甚至优越地位的民族心理ꎬ共同构成

俄罗斯外交文化与战略思维的基石ꎮ 它不仅为沙俄时代的领土兼并提供了意识

形态外衣ꎬ也为苏联时代的帝国控制与势力范围划分进行了辩护ꎬ更在当代塑造

了恢复历史性大国地位、推动建设多极世界以挑战美国单极霸权的核心战略叙事

与选择ꎮ

上述源于地理位置与思想传统的双重基因ꎬ外化为一系列贯穿历史、持续影

响其战略行为的核心安全理念与实践模式ꎮ 第一ꎬ最为突出的便是建立环绕本国

的安全带或缓冲区思想ꎮ 这一理念直接源于缺乏天然疆界的防御困境ꎬ使得俄罗

斯精英形成了一种独特认知:国家安全不仅取决于自身军力ꎬ更高度依赖于在周

边是否存在一层或多层友好至少是非敌对的缓冲国家地带ꎮ 从沙俄时代向波罗

的海、黑海、高加索及中亚的持续领土推进ꎬ到苏联二战后在东欧精心构筑的华约

组织ꎬ再到冷战后坚决反对北约与欧盟东扩至独联体地区ꎬ并力图将独联体维系

为自己的特殊利益区ꎬ其内在逻辑一脉相承ꎬ核心目标始终是在自身与潜在对手

之间保持尽量大的距离ꎮ

第二ꎬ对对等地位与对等安全的执着追求也是其核心理念ꎮ 这在军控与战略

稳定领域表现得尤为明显ꎮ 无论是苏联时期与美国进行的核裁军谈判ꎬ还是俄罗

斯独立后坚决维护«反导条约»、抵制任何其视为不对等的裁军条款ꎬ都鲜明体现

了俄罗斯坚持对等裁减与对等安全的原则立场ꎮ 这远不止是精细的军事技术算

计ꎬ更是一种根本性的政治姿态:俄罗斯必须作为一个拥有完全平等权利与尊严

的战略行为体被对待ꎬ任何试图削弱其战略力量或将其置于次要地位的做法ꎬ都
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会触及核心利益与民族情感ꎮ

而上述安全理念和实践模式的两个基本特点也构成俄罗斯与西方在冷战后

的两大结构性矛盾:独联体问题与战略稳定问题ꎮ 也就是说ꎬ这些深厚的外交文

化与安全理念积淀ꎬ与冷战后美国坚信其必须单独领导世界的单极理念及其主导

的北约联盟东扩实践ꎬ形成了难以调和的结构性冲突ꎮ 美国维护全球主导地位、

推广自由主义国际秩序的目标ꎬ与俄罗斯追求多极化、捍卫自身传统势力范围及

大国尊严的战略产生直接碰撞ꎬ使得双方在欧亚大陆腹地的对抗难以避免ꎮ

与上述地缘现实和历史经验并行的是俄罗斯政治文化中根深蒂固的欧亚主

义观念ꎮ 这一观念深刻塑造了俄罗斯对自身地缘角色与世界秩序的理解ꎮ 欧亚

主义源于俄罗斯长期处于东西方文明之间的独特位置ꎬ俄罗斯也一直在探寻自身

的定位:面向西方还是东方、应融入欧洲还是走独特道路? １９ 世纪斯拉夫派与西

方派的论争ꎬ①正是这种内在张力的集中体现:前者强调基于村社、东正教和专制

传统的独特道路ꎬ后者主张全面吸收欧洲的理性、法治与自由制度ꎮ 这场争论以

新形式延续至今ꎬ核心始终是俄罗斯如何在现代化中保持自身主体性ꎮ 欧亚主义

正是对此身份困境的回应ꎮ 它既不认同完全倒向西方ꎬ也反对封闭于斯拉夫传

统ꎬ而是强调俄罗斯作为独立文明体的大陆性与中介性ꎮ 在欧亚主义者看来ꎬ俄

罗斯广袤的领土横跨欧亚大陆ꎬ其历史使命是成为连接并整合两大洲的第三方力

量ꎬ构建以自身为核心的欧亚空间ꎮ 这一思想在 ２０ 世纪初系统化ꎬ并于冷战后随

着俄罗斯重新定位国际角色而强势回归ꎬ成为官方意识形态的重要资源ꎮ 它强化

了俄罗斯对欧亚空间作为其战略命脉与势力范围的认知ꎮ 欧亚主义与俄罗斯安

全观中的主权等级观和大国使命感高度契合ꎮ 欧亚主义的本质是一种文明中心

论ꎬ推导出以俄罗斯为核心的区域秩序观ꎮ 在这一秩序中ꎬ周边国家的主权要与

俄罗斯所代表的共同文明空间及战略整体安全相协调ꎮ 从沙俄的保护权到苏联

的有限主权论ꎬ再到当代对近邻国家的特殊利益宣示ꎬ其思想脉络均可追溯至这

种文明主导逻辑ꎮ 同时ꎬ欧亚主义赋予俄罗斯一种弥赛亚式的历史角色:作为东
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西方之间的桥梁与平衡者ꎬ承载着为人类提供另一种发展道路的使命ꎮ 这种角色

认知使其在国际事务中尤其注重象征性的平等与尊严ꎬ对任何被视为贬低地位或

不平等对待的行为十分敏感ꎬ从而强化了对对等安全与战略平衡的执着追求ꎮ 欧

亚主义是俄罗斯文化身份的核心构成与安全观的重要思想基础ꎮ 它将地理上的

东西方中介地位转化为文明意义上的主体性与使命感ꎬ为俄罗斯追求绝对安全、

构建势力范围、抵抗西方主导秩序提供了深层的价值辩护与情感动力ꎮ 在当代欧

亚安全倡议中ꎬ这种思想传统与地缘现实相互强化ꎬ共同塑造了俄罗斯以空间控

制交换安全、以文明自立对抗霸权的战略行为模式ꎮ

深厚的历史安全观并非停留在理念层面ꎬ而是在不同历史时期不断寻求并实

现机制化的形态ꎮ 苏联时期ꎬ为全面对抗北约ꎬ俄罗斯不仅牵头组建了华约这一

军事政治集团ꎬ将东欧置于其严密的军事控制与政治主导之下ꎬ这是传统势力范

围思维的冷战式制度化巅峰ꎮ 不仅如此ꎬ其追求区域主导、排除竞争对手的地缘

政治本能并不局限于欧洲ꎮ １９６９ 年ꎬ勃列日涅夫提出建立亚洲集体安全体系倡

议ꎬ意图构建一个排除美国与中国影响、以苏联为核心的亚洲安全框架ꎬ便是这一

思维在另一地理方向的鲜明体现ꎮ① 冷战的终结并未消除这一战略思维的强大惯

性ꎮ 面对北约东扩的进逼与后苏联空间出现的权力真空ꎬ俄罗斯积极应对ꎬ将原

本松散的独联体集体安全条约升级为更具行动力和约束力的集体安全条约组织ꎬ

同时大力推动建立以自身为中心的欧亚经济联盟ꎮ 这些机制的核心目的非常明

确:通过具有法律形式的多边安全条约与经济一体化进程ꎬ在后苏联空间这一历

史形成的利益区内ꎬ巩固俄罗斯在政治、经济与安全事务上的主导地位ꎬ从而将其

打造为抵御西方影响力进一步东扩的战略利益区ꎮ 这一系列举措ꎬ正是俄罗斯历
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史安全观在后冷战地缘格局下的直接延续与具体实践ꎬ它们构成理解当下欧亚大

陆安全架构倡议的历史渊源ꎮ

四　 新欧亚安全倡议的提出:当代脉络与战略推进

俄罗斯欧亚大陆安全架构倡议并非凭空产生ꎮ 这一倡议与其历史安全观之

间存在着深刻的内在联系与演化逻辑ꎮ 两者一脉相承的核心ꎬ在于对战略缓冲空

间与安全领域主导地位的一贯重视ꎮ 历史上因缺乏天然屏障而产生的战略不安

全感ꎬ催生了通过地理扩张建立缓冲地带的生存法则ꎬ成为俄罗斯安全思维的底

层逻辑ꎮ 从沙俄的领土推进到苏联的东欧阵营化ꎬ再到后冷战时代对北约东扩的

激烈抗拒ꎬ其安全实践始终围绕着将威胁推离本土这一关键ꎮ

与此同时ꎬ该倡议的提出是俄罗斯历史战略传统与冷战后多重现实压力复杂

互动的结果ꎮ 它绝非单一历史基因的简单再现ꎬ而是深厚的安全文化基底与三项

当代核心变量ꎬ即后苏联空间变迁、国内政治逻辑及俄罗斯与西方关系质变所共

同催化的战略性产物ꎮ 历史形成的安全观奠定了战略思维的深层结构ꎬ而该结构

在当代正被三重现实压力激活ꎮ 一是后苏联空间权力结构松动与认同多元化ꎬ构

成直接地缘挑战ꎮ 乌克兰危机彻底暴露了俄罗斯传统势力范围观的危机ꎬ不仅面

临军事抵抗ꎬ更遭遇后苏联空间秩序心理基础的动摇ꎮ① 新倡议成为俄罗斯应对

影响力流失、升级整合工具的尝试ꎬ力求重塑规则巩固核心地位ꎮ 二是国内政权

安全与合法性建构的需求ꎮ 俄罗斯的内政与外交高度联动ꎬ形成一种相互支撑的

战略闭环ꎮ 乌克兰危机的升级使“特别军事行动”在国内被塑造为攸关国家生死

存亡的命运之战ꎬ而非单纯的外部军事行动ꎮ 此叙事的核心在于将维护大国地位

与反抗西方战略挤压塑造为政权合法性的关键支柱ꎮ 因此ꎬ在全球议程中倡导的

多极化与反抗霸权等主题实质上具有双重功能:既是对外的战略宣示ꎬ又是对内

的意识形态动员工具ꎬ最终服务于凝聚国内共识和巩固执政根基的政治根本目
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标ꎮ 三是俄罗斯与西方的互信破产ꎮ 历经北约东扩、战略挤压及多次重启失败ꎬ

俄罗斯最终认定在既有西方体系内无法保障其核心安全ꎮ 而乌克兰危机成为转

折性事件ꎬ标志着双方互信完全瓦解ꎮ 新倡议由此成为对旧体系的规则革命ꎬ力

求构建一个削弱西方主导权和寻求俄罗斯特殊安全责任的新秩序框架ꎮ

历史基因设定了目标与话语ꎬ而当代变量决定了行动的时机、形式与紧迫性ꎮ

因此ꎬ欧亚大陆安全架构倡议正是这一逻辑在俄乌冲突后地缘政治剧变下的战略

性升华与体系化表达ꎮ 它旨在超越在后苏联空间构建防御性利益区的传统模式ꎬ

转而以更具宏大意涵的大欧亚概念为框架ꎬ将势力范围思维升级为一种主动的具

有道义外衣的秩序重塑方案ꎮ 该倡议的提出ꎬ并非临时性的危机应对ꎬ而是其历

史安全基因在遭遇北约东扩后催生出的从根本上修正规则的战略性产物ꎮ 倡议

从理念酝酿、正式提出到具体推进的过程本身ꎬ已经说明其从历史脉络中生长并

转化为一套主动塑造秩序的系统性战略行动ꎮ

第一ꎬ欧亚大陆安全架构倡议有其清晰的概念前奏与演进脉络ꎮ 普京执政

后ꎬ俄罗斯提出的一系列欧亚一体化学说与其一脉相承ꎮ 早在 ２０１０ 年ꎬ普京便提

出建立从葡萄牙里斯本到俄罗斯符拉迪沃斯托克的“欧洲经济新体系”构想ꎬ展现

了横跨欧亚的经济雄心ꎮ① ２０１１ 年ꎬ在其重返克里姆林宫前夕发表的纲领性文章

«欧亚大陆新一体化计划»中ꎬ他明确提出了欧亚联盟构想ꎬ旨在建立一个强大的

超国家联合体ꎬ使之成为未来多极世界中的独立一极ꎬ并扮演欧洲与亚太地区之

间的战略纽带ꎮ② 此后ꎬ大欧亚概念在俄罗斯战略界不断被深化与丰富ꎮ ２０１５ 年ꎬ

瓦尔代俱乐部在报告中提出欧亚大陆中部地区的概念ꎮ③ 俄罗斯知名战略学者卡

拉加诺夫也公开撰文ꎬ明确提出俄罗斯要构建大欧亚新型联合体ꎮ 俄罗斯的战略

意图是希望在大欧亚的概念下ꎬ发展与包括中国、印度、东盟等在内的广泛欧亚国
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家的大欧亚伙伴关系ꎮ① ２０１５ 年至 ２０１６ 年ꎬ普京在国情咨文与圣彼得堡国际经济

论坛等多个重要场合积极推动相关经济一体化议题ꎮ② 实际上在 ２０１４ 年克里米

亚危机后ꎬ俄罗斯战略重点已经开始转向深化欧亚经济联盟内部整合ꎬ并逐步构

建去西方化的国际支付与金融体系ꎬ其倡导的大欧亚伙伴关系内涵日益突出独立

自主与战略自主性ꎬ为安全架构倡议积累了现实基础ꎮ 如今俄罗斯高调提出的欧

亚大陆安全架构倡议ꎬ在逻辑上可被视为大欧亚伙伴关系理念在安全领域的延

伸、深化与独立表达ꎮ

第二ꎬ２０２２ 年爆发的俄乌冲突成为该倡议从背景性理念急剧升格为系统化、

紧迫性安全方案的直接催化剂与战略加速器ꎮ 面对与西方的全面对抗与空前制

裁孤立ꎬ俄罗斯进行了深刻的话语体系重塑与战略再定位ꎮ 普京先后提出“集体

西方”③与“两个西方”④概念ꎬ区分所谓文化丰富的传统西方与咄咄逼人的新殖民

主义西方ꎬ并将当前对手定义为后者ꎬ意在从道义上解构西方联盟的同一性ꎮ 更

重要的是ꎬ俄方提出“世界多数”这一概念ꎬ其实质是联合所有非西方国家ꎬ构建一

个反对西方霸权的广泛统一战线ꎮ⑤ 在此思想与舆论准备的基础上ꎬ２０２３ 年 ３ 月

出台的«俄罗斯联邦对外政策构想»完成了法理上的关键一步ꎮ 该文件首次将欧

亚大陆作为俄罗斯外交政策重点关注的区域方向ꎬ并明确将其定义为俄罗斯联邦

２１ 世纪的旗舰项目ꎬ宣称其目标是将欧亚大陆转变为和平、稳定、互信、发展、繁荣

的单一大陆空间ꎮ 这为欧亚大陆安全架构倡议的正式出台提供了最高级别的战
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略规划背书ꎮ① ２０２４ 年 ２ 月ꎬ普京在年度国情咨文中宣告在欧亚大陆形成一个平

等且密不可分的安全新格局ꎮ 这标志着欧亚大陆安全架构不再仅是学者讨论或

外交试探ꎬ显然已成为俄罗斯官方最高层的核心战略宣言与外交行动纲领ꎮ

倡议正式提出后ꎬ俄罗斯采取了一系列多管齐下的举措ꎬ全力推动其从抽象

概念走向具体实践ꎬ核心策略是机制构建、外交博弈与理念宣示相结合ꎮ

第一ꎬ着力构建机制化的多边对话平台ꎬ以凝聚共识、塑造议题ꎮ 实际上ꎬ早

在 ２０２３ 年 １０ 月就已在白俄罗斯举行了首届“欧亚安全:转型世界的现实与前景”

高级别国际会议ꎬ②２０２４ 年 ２ 月普京正式提出欧亚大陆安全架构倡议后ꎬ２０２４ 年

１０ 月第二届会议的主要议题之一就是围绕该倡议进行讨论ꎬ希望广泛汇聚各方反

应ꎬ测试国际反响ꎬ凝聚初步共识ꎮ③ 此后ꎬ这一会议机制迅速实现升级与常态化ꎮ

２０２５ 年 １０ 月ꎬ第三届会议召开ꎬ吸引了超过 ４０ 个国家的代表参与ꎬ成为该倡议的

年度旗舰性多边论坛ꎮ 会议议题已不再停留于一般性的原则讨论ꎬ而是开始深入

探讨制定 ２１ 世纪欧亚多样性与多极化宪章等具体文件ꎬ这标志着俄罗斯正试图

将倡议从理念讨论阶段ꎬ引向共同规则与规范的具体塑造阶段ꎮ④

第二ꎬ在外交上展现出主动博弈与分化对手的灵活姿态ꎮ 俄罗斯外交部明确

表示ꎬ将通过集体安全条约组织、上海合作组织、金砖国家等多边框架与志同道合

的伙伴推进倡议磋商ꎮ 同时ꎬ它多次向西方展示开放姿态ꎬ公开表示愿意与北约
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和欧盟代表就新安全架构进行对话ꎮ 这一策略旨在占据道义制高点ꎬ将可能出现

的对话僵局或拒绝责任归咎于西方的不妥协与敌对政策ꎮ ２０２５ 年 １２ 月 ２２ 日ꎬ俄

罗斯副外长谢尔盖􀅰里亚布科夫在瓦尔代俱乐部表示ꎬ俄罗斯愿意以法律形式确

认不对欧盟及北约国家发动攻击ꎮ① 这一精心设计的提议ꎬ旨在精准切入并利用

欧洲内部对战略自主的渴望以及对被卷入冲突的恐惧ꎬ试图在跨大西洋联盟中制

造温差ꎬ分化美欧立场ꎮ

第三ꎬ在实践层面积极推进的同时ꎬ高层持续不断的理念宣示为整个行动提

供根本性的原则支撑与方向指引ꎮ 普京在 ２０２５ 年 ５ 月的莫斯科国际安全会议等

重要国际场合重申ꎬ未来任何安全秩序都必须建立在平等和安全不可分割这两大

原则基础之上ꎮ② 其中ꎬ俄方对安全不可分割原则进行目标鲜明的重新诠释ꎬ强调

一国之安全不能以损害他国的合法安全利益为代价ꎬ这实质上为其主张的势力范

围排他性提供了理论外衣ꎮ

但该倡议的推进面临根本性的结构挑战ꎮ 其内在逻辑核心是要求西方在事

实上承认俄罗斯在其界定的大欧亚空间内享有特殊安全利益甚至主导权ꎬ这无疑

与西方所秉持的基于主权平等、各国自由选择联盟以及集体防御的欧洲—大西洋

安全体系根本对立ꎬ难以相容ꎮ 因此ꎬ尽管俄罗斯通过话语重塑、机制构建与策略

性外交展现出强烈的议程设置能力ꎬ推动了倡议从理念提出向实践阶段的转变ꎬ

但欧亚大陆安全架构远非一个已完成的蓝图ꎬ而是一个动态的、未定的战略进程ꎮ

其实质成效与最终形态ꎬ将不仅取决于俄罗斯自身的战略韧性ꎬ更取决于更为激

烈的多维博弈ꎬ包括俄乌战场上的军事角力、美欧联盟的团结与反应ꎬ以及全球南

方主要国家的战略选择ꎮ 这些互动将共同决定该倡议究竟是停留在一种替代性

叙事与局部安排ꎬ还是能真正部分地重塑欧亚大陆的权力结构与安全规则ꎮ
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五　 新欧亚安全倡议的内涵:政治维度与战略向度

俄罗斯战略界对新欧亚安全倡议的内涵概括为八点:第一ꎬ将平等和不可分

割安全原则置于首位ꎻ第二ꎬ欧亚安全架构覆盖整个大陆ꎻ第三ꎬ安全具有多维度

性质ꎻ第四ꎬ倡议是一个规范性框架ꎬ其中可以且应当存在各种形式的国家间互动

和对话ꎻ第五ꎬ欧亚安全架构按照横向而非纵向联系的原则构建ꎻ第六ꎬ不针对任

何国家或集团ꎬ不面向遏制西方或任何其他国家集团ꎻ第七ꎬ欧亚安全架构承认大

陆国家政治和经济制度的多样性ꎻ第八ꎬ欧亚安全议程可以由跨区域形式补充和

加强ꎮ①

本文认为ꎬ俄罗斯所倡导的欧亚安全架构是一套包含核心理念、权力结构、地

理范围、机制形式与政治目标的系统性秩序设想ꎬ可分为五个相互关联的层面ꎮ

第一ꎬ从原则层面看ꎬ俄罗斯对安全不可分割进行重新诠释ꎮ 表面上ꎬ俄罗斯

支持安全不可分割原则ꎬ但其诠释强调安全的非对称性与排他性责任ꎮ 这一原则

的核心表述源自 ２０２４ 年 ２ 月 ２９ 日普京在国情咨文中的阐述:“安全不可分割原

则ꎬ即一些国家的安全不能以牺牲其他国家的安全为代价ꎮ”②２０２４ 年 ６ 月 １４ 日ꎬ

普京在外交部讲话中进一步强调:“我们的任务是制定确保欧亚大陆安全的平等

和不可分割的框架ꎮ”③也就是说ꎬ任何国家追求自身安全的行动ꎬ绝不能以损害俄

罗斯的合法安全利益与历史形成的安全边界为代价ꎮ 这实际上是主张俄罗斯在

其所界定的特殊利益区内ꎬ拥有排他性的安全主导权ꎬ并以此从根本上否定北约

进一步东扩的合法性ꎮ 该主张在倡议提出前即已被俄罗斯战略界做了理论上的

铺垫ꎮ 俄罗斯从“异步多极化”理论视角出发ꎬ论证了在多极世界格局下不同权力

中心拥有各自势力范围的客观必然性与合理性ꎮ 这一理论框架为俄罗斯在欧亚

８１ 欧洲研究　 ２０２６ 年第 １ 期　

①

②

③

Иван Тимофеевꎬ Архитектура евразийской безопасности: генезисꎬ принципы и
возможные направления развитияꎬ Доклад Международного дискуссионного клуба “ Валдай”ꎬ
Декабрь ２０２５ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｒｕ.ｖａｌｄａｉｃｌｕｂ.ｃｏｍ / ｆｉｌｅｓ / ５４３６７ / .

Послание Президента Федеральному Собраниюꎬ ｈｔｔｐ: / / ｋｒｅｍｌｉｎ. ｒｕ / ｅｖｅｎｔｓ / ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ / ｎｅｗｓ /
７３５８５.

Встреча с руководством МИД Россииꎬ ｈｔｔｐ: / / ｋｒｅｍｌｉｎ.ｒｕ / ｅｖｅｎｔｓ / ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ / ｎｅｗｓ / ７４２８５.



空间主张排他性安全主导权提供了学理支撑ꎬ实质上否定了北约等外部力量在该

区域进一步扩张的合法性ꎮ①

第二ꎬ从权力结构层面看ꎬ俄罗斯高举多极化旗帜ꎬ对冲美国单极霸权及西方

中心主义ꎮ ２０２６ 年 １ 月 ２０ 日ꎬ俄罗斯外长拉夫罗夫在记者招待会上明确把新欧

亚安全倡议作为 ２０２６ 年俄罗斯对外工作的重点任务之一ꎬ继续推动欧亚多样性和

多极化宪章原则的制定ꎮ② 俄罗斯将自身塑造为打破西方垄断、推动国际关系民

主化的领导者ꎮ 它主张欧亚大陆的事务应当由本地区的主要力量中心通过大国

协调与协商一致的方式共同决定ꎬ即所谓以欧亚方式解决欧亚问题ꎮ 这是由俄罗

斯外交部对外政策规划司副司长亚历山大􀅰特罗菲莫夫于 ２０２５ 年 ５ 月提出ꎬ他认

为ꎬ倡议旨在“回答如何应对整个欧亚大陆及其周边地区的全部安全威胁和挑

战”ꎬ其前提是“欧亚国家拥有解决欧亚问题的主要责任”ꎮ③ 这一话语策略具有

双重功效:一方面在道义上争取全球南方国家的普遍支持ꎻ另一方面在实践上有

意稀释美欧联盟在欧洲安全议程上的定义权与主导权ꎬ反对任何单一国家的主

导ꎬ为欧亚国家预留参与空间ꎬ强调多中心互动ꎮ④

第三ꎬ从地理范畴层面看ꎬ以大欧亚置换大欧洲ꎮ 俄罗斯着力推动以大欧亚

这一空间与文化概念ꎬ置换和超越传统的大欧洲框架ꎮ 普京在 ２０２４ 年 ６ 月外交部

９１　 俄罗斯新欧亚安全倡议与欧洲安全秩序重塑

①

②

③

④

Иван Тимофеевꎬ Асинхронная многополярность: управляющие параметры и векторы
развитияꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｒｕ.ｖａｌｄａｉｃｌｕｂ.ｃｏｍ / ａ / ｈｉｇｈｌｉｇｈｔｓ / ａｓｉｎｋｈｒｏｎｎａｙａ－ｍｎｏｇｏｐｏｌｙａｒｎｏｓｔ / .

Выступление и ответы на вопросы СМИ Министра иностранных дел Российской Федерации
С.В.Лаврова в ходе пресс－конференции по итогам деятельности российской дипломатии в ２０２５ годуꎬ
Москваꎬ ２０ января ２０２６ годаꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｍｉｄ.ｒｕ / ｒｕ / ｆｏｒｅｉｇｎ＿ｐｏｌｉｃｙ / ｎｅｗｓ / ２０７３８５８ / ? ＴＳＰＤ＿１０１＿Ｒ０＝
０８７６５ｆｂ８１７ａｂ２０００６６ｃ５ｄ４ｄ２９３５ｆａ２３ｄ４７ｂ２ｄ８３ｃ５２４ｃａ２ａ１ｂ６９ｄ７ｅｃ８ｆｄ３ｂ５２５４７４６７６６９２ａ６ａｅ２０８ａ０８ｂ７８ｄ２３ｃ
ａ１４３０００ｃ８８ａｂｂ４１ａ２０１７６２８ａ４５５４０７ｂｄａ６８３９３ｄ７６２０７ｅ１１５ｃ２ａ６０９３７ｂ５１ｂ８ｄ０７３２ｆｂ９ｅａ３ｄ９０ｄ９ａ０９ｄ５ｅ２ｄｆｆ２９
ｃ１５６４６５０５ｄ６６ｂ３.

Статья заместителя директора Департамента внешнеполитического планирования МИД
России А.В.Трофимова для научного журнала “Проблемы национальной стратегии” Российского
института стратегических исследований ( РИСИ)ꎬ № ２ꎬ ２０２５ годꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ａｚｅｒｂａｉｊａｎ. ｍｉｄ. ｒｕ / ｒｕ /
ｎｅｗｓ / ｓｔａｔｙａ＿ｚａｍｅｓｔｉｔｅｌｙａ＿ｄｉｒｅｋｔｏｒａ＿ｄｅｐａｒｔａｍｅｎｔａ＿ｖｎｅｓｈｎｅｐｏｌｉｔｉｃｈｅｓｋｏｇｏ＿ｐｌａｎｉｒｏｖａｎｉｙａ＿ｍｉｄ＿ｒｏｓｓｉｉ＿ａ＿ｖ＿
ｔｒｏｆｉｍ / .

Иван Тимофеевꎬ Евразийская структура безопасности: от идеи к практикеꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｒｕｓ￣
ｓｉａｎｃｏｕｎｃｉｌ.ｒｕ / ａｎａｌｙｔｉｃｓ－ａｎｄ－ｃｏｍｍｅｎｔｓ / ａｎａｌｙｔｉｃｓ / ｅｖｒａｚｉｙｓｋａｙａ－ｓｔｒｕｋｔｕｒａ－ｂｅｚｏｐａｓｎｏｓｔｉ－ｏｔ－ｉｄｅｉ－ｋ－ｐｒａｋ￣
ｔｉｋｅ / .



的讲话中明确表示:“未来安全架构应向所有希望参与创建的欧亚国家开放ꎮ ‘所

有’当然也包括欧洲和北约国家ꎮ”①通过将欧洲安全核心议题的讨论语境和对话

平台ꎬ从欧洲—大西洋范畴扩展至地理范围广阔、文明多元的欧亚大陆ꎬ俄罗斯意

图实现多重目的:将议程设置转移至自身联系更紧密、西方影响力相对较弱的平

台ꎬ削弱北约、欧盟的地理优势ꎬ引入印度、伊朗、沙特等亚洲重要国家的立场ꎬ增

加问题的复杂性与西方协调应对的难度ꎮ 其实质是一场关于安全问题管辖权与

议程设置权的地缘政治争夺ꎮ

第四ꎬ从机制形式层面看ꎬ俄罗斯倡导灵活开放的网络化合作ꎮ 该倡议倡导

构建一种灵活、开放、网络化的合作模式ꎬ以取代其所批判的北约式刚性、封闭、等

级化的军事同盟模式ꎮ 俄罗斯强调新架构并非要建立另一个拥有严密组织的军

事集团ꎬ而是提倡基于具体共同利益、形式灵活多样的双边与多边安全合作安排

网络ꎬ推动建立一个非意识形态化、包容多元且不直接反美的欧亚安全体系ꎬ这体

现了俄罗斯以软性机制建构对冲西方制度霸权、重塑欧亚安全话语权的战略ꎻ②尤

其是通过构建“去武器化”的金融、贸易与技术替代网络ꎬ降低对西方主导体系的

依赖ꎬ形成灵活分散的双边与多边网络ꎬ为欧亚安全架构奠定物质基础ꎮ 欧亚安

全架构是多层次、多领域的韧性体系ꎬ其根本目标是瓦解西方通过经济手段施加

给俄罗斯的地缘政治压力ꎬ进而重塑欧亚大陆的权力结构与规则秩序ꎮ③

第五ꎬ从政治目标层面看ꎬ固化俄乌战场成果与预设战后秩序ꎮ 俄罗斯在新

版外交政策构想中实际上对“特别军事行动”已设定了国际表述ꎮ 新版构想的部

分内容如“美国及其卫星国以俄罗斯联邦保护其在乌克兰方向的切身利益而采取

的措施为借口ꎬ强化长期反俄政策ꎬ发动新型混合战争”(第 １３ 条)ꎻ“俄罗斯认为

«联合国宪章»第 ５１ 条是使用武力进行自卫的充分且不可修改的法律依据ꎻ俄罗

斯联邦武装部队的使用可以特别用于击退或防止对俄罗斯及其盟国的武装袭击”
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(第 ２５ 条)等都是针对“特别军事行动”而做出的应对ꎮ① 新欧亚安全倡议与新版

外交政策构想相互呼应ꎮ 俄罗斯外交部强调ꎬ在新欧亚安全倡议的实践中由各国

自行决定互利合作的具体领域ꎬ围绕共同安全利益ꎬ推动达成双边或多边协议ꎬ构

建合作机制和机构网络ꎮ② “自行决定互利合作的具体领域”意味着该倡议已嵌入

为俄罗斯“特别军事行动”所取得的战场成果谋求事后合法化的意图ꎮ 可以预见ꎬ

在未来任何以该倡议为框架的谈判中ꎬ俄罗斯设定的前提条件必然包括乌克兰永

久中立化的国际确认ꎬ以及对俄罗斯通过武力手段所获得领土现状的事实性默许

或法律性承认ꎮ 其根本目标是通过外交与法律进程ꎬ将凭借武力改变的地缘政治

现实ꎬ转化为未来地区安全秩序中被各方接受的基础性组成部分ꎬ完成从军事创

造事实到政治法律固化事实的关键一跃ꎮ

欧亚安全架构倡议的提出与推行ꎬ是俄罗斯在多重压力下为突破战略困局、

重塑国际角色而进行的系统性重构ꎬ其逻辑遵循从话语建构到机制建设的递进路

径ꎮ

第一ꎬ这是俄罗斯复合压力下战略突围的需要ꎮ 俄罗斯此次之所以通过欧亚

大陆安全架构倡议影响欧洲安全重塑ꎬ源于相互关联且急剧强化的复合性压力ꎮ

最核心的驱动因素是生存空间的危机感ꎬ北约东扩被视为对其战略纵深的慢性蚕

食ꎬ而 ２０２２ 年冲突后西方的极限制裁与外交孤立被定性为“生存围剿”ꎮ 同时ꎬ俄

罗斯的传统影响力支柱正遭遇内外侵蚀:乌克兰强烈的民族认同与抵抗韧性动摇

了其后苏联空间秩序的心理基础ꎻ集体安全条约组织内部出现裂痕ꎻ俄欧能源纽

带断裂标志着“西望”战略破产ꎮ 这些压力共同关闭了在原有框架内寻求解决的

可能ꎬ迫使俄罗斯进行地理与理念的双重战略转向ꎬ即东转南下ꎬ并以更具包容性
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的大欧亚概念替代防御性的后苏联空间叙事ꎮ

第二ꎬ这反映了俄罗斯从反制到建制的内在逻辑ꎮ 欧亚大陆安全架构倡议的

推进逻辑ꎬ始于系统的替代性安全话语输出ꎬ旨在解构西方自由主义安全叙事的

“普世性”ꎬ争夺国际安全规则的定义权ꎮ 话语建构服务于实质性的安全机制替代

目标ꎬ即推动建立排除北约主导地位的新多边对话平台ꎬ或在现有框架内植入俄

式原则ꎬ长期目标是削弱乃至边缘化北约的核心地位ꎮ 这一切服务于长远的地缘

政治秩序重塑ꎬ通过将经济一体化项目与新的安全架构深度捆绑ꎬ俄罗斯意图构

建一个以自身为中心、横跨欧亚的战略稳定弧ꎬ建立西方影响力难以进入的排他

性合作区ꎮ

第三ꎬ这是俄罗斯在欧洲安全秩序重塑中的角色新定位ꎬ实现了从挑战者到

定规者的转变ꎮ 倡议的背后是俄罗斯对自身国际角色的深刻再定位ꎬ从原有秩序

内的挑战者ꎬ转向新空间内的定规者与保障者ꎮ 这一定位具体体现为三重角色主

张:主张排他性的安全责任区ꎻ推行主动的议程设置权ꎻ扮演关键的体系平衡者ꎬ

利用其横跨欧亚的独特位置ꎬ在多极力量间扮演协调者ꎬ提升自身在全球体系中

的重要性ꎮ

第四ꎬ这是俄罗斯借助国际机遇采取的策略ꎬ分化西方与提供替代方案ꎮ 俄

罗斯在推行策略上展现出高度的实用主义ꎮ 一方面ꎬ它敏锐利用并放大西方联盟

的内部分歧ꎬ将其倡议中的多极化、尊重主权等话语与欧洲对战略自主的诉求相

呼应ꎬ目的在跨大西洋联盟中制造战略温差ꎻ另一方面ꎬ积极向全球南方提供安全

与治理替代方案ꎬ将自身塑造为反对新殖民主义与单极霸权的旗手ꎬ构建一个不

依赖于西方的广泛政治支持网络ꎬ稀释西方孤立体系的有效性ꎮ

六　 新欧亚安全倡议的影响:多维冲击与博弈前景

欧洲安全秩序的重塑是体系结构、大国博弈、地区内部转型乃至全球力量格

局变动共同驱动的复杂历史进程ꎮ 在这一多维图景中ꎬ俄罗斯始终是一个无法被

忽视的关键变量ꎬ其独特的历史轨迹、横跨欧亚的庞大领土体量、位居世界前列的

军事能力ꎬ以及与欧洲地理相邻、安全利益深度交织乃至频繁碰撞的现实ꎬ决定了

２２ 欧洲研究　 ２０２６ 年第 １ 期　



它不仅是秩序的接受者ꎬ更是一个具有强大能动性的塑造者与挑战者ꎮ 要系统、

深入地理解俄罗斯在欧洲安全进程中的角色与行为逻辑ꎬ尤其是解析其政策对既

有秩序产生的具体影响ꎬ就必须构建一个层次分明且逻辑递进的分析框架ꎮ 本文

的核心命题聚焦于俄罗斯新欧亚安全倡议对当代欧洲安全秩序所产生的实质性

影响ꎬ为透彻把握这一影响的发生机理与表现形态ꎬ需要向前追溯其思想根源ꎬ并

深入剖析其战略的内涵ꎮ 因此ꎬ全文遵循从思想根基即安全观演变ꎬ到战略投射

即倡议内涵与实践ꎬ再到外部效应对欧洲秩序的影响的分析主线:俄罗斯的安全

观念塑造了新欧亚安全倡议的战略目标与手段ꎬ而该倡议又作为一个关键的中介

变量ꎬ将其内在的安全逻辑转化为作用于欧洲安全格局的具体动能与结果ꎬ从而

避免将不同层次的问题简单叠加导致核心命题的模糊ꎮ

新欧亚安全倡议与西方主导的欧洲安全体系产生了激烈碰撞ꎬ其影响机制在

于将俄罗斯内在的安全诉求与战略文化ꎬ转化为一系列具体的地缘政治行动ꎮ 这

些行动挑战现有规则ꎬ改变力量对比ꎬ触发危机与冲突ꎬ系统地冲击和解构并部分

重塑了欧洲既有的安全秩序逻辑、架构与稳定状态ꎮ 因此ꎬ只有将安全观、新倡议

与秩序影响三者置于一个动态的因果链条中加以考察ꎬ才能超越表面的事件描

述ꎬ真正揭示俄罗斯在欧洲安全秩序转型进程中的复杂角色及其所引发的深刻变

化ꎮ

总之ꎬ俄罗斯新欧亚安全倡议并非抽象与静止的ꎬ它具体体现为俄罗斯对自

身所处时代与国际环境的系统性认知ꎮ 这种认知构成其安全观在当代的现实映

射ꎬ是连接其深层战略文化与具体政策倡议之间的关键认知桥梁ꎮ 换言之ꎬ新欧

亚安全倡议的提出ꎬ首先建立在俄罗斯战略界对全球与地区安全态势一套特定的

判断之上ꎮ 这些判断既源于其历史形成的安全观念ꎬ也直接塑造了该倡议所要回

应的核心问题与战略方向ꎮ 俄罗斯战略界认为ꎬ新欧亚安全倡议的提出是基于俄

罗斯对当今时代的七点基本认识ꎮ 第一ꎬ现代国际关系体系在很大程度上仍保持

无政府状态ꎬ安全问题从根本上未得到解决ꎮ 第二ꎬ当今世界形成了适应安全威

胁和挑战的各种战略ꎬ产生了等级化的安全体系ꎮ 第三ꎬ国家间的竞争和对抗既

围绕物质利益展开ꎬ也围绕价值观展开ꎮ 第四ꎬ竞争的技术环境正在发生变化ꎬ军

事领域的新革命正在全面展开ꎮ 第五ꎬ经济政治科技等各种竞争方式的混合运用
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在国际关系中已是常态ꎮ 第六ꎬ当今世界处于“异步多极化”状态ꎮ 第七ꎬ现代国

家政治和社会制度的多样性并未消失ꎮ 在上述时代背景下ꎬ俄罗斯对于自身的定

位是其正处于世界政治急剧变革的中心ꎬ是独特的参与者ꎬ拥有实质性的军事政

治储备和相当的物质能力ꎬ是敢于挑战集体西方主导地位的大国ꎬ在中美之间的

力量平衡中发挥着重要作用ꎮ 有鉴于此ꎬ俄罗斯提出了新欧亚安全倡议ꎬ分阶段

分步骤展开ꎮ 除了 ２０２４ 年 ２ 月以来在双边和多边关系中的已有实践外ꎬ俄罗斯瓦

尔代俱乐部的报告认为ꎬ未来俄罗斯将遵循五个步骤:第一步制定纲领性文件如

欧亚安全宪章ꎻ第二步是所有有关各方签署欧亚安全宪章ꎻ第三步创建常设论坛ꎻ

第四步是欧亚安全架构的软制度化ꎻ第五步形成欧亚安全领域项目和计划库ꎮ①

俄罗斯的上述认知、倡议及实践已对欧洲既有的安全秩序产生了多个层面的系统

性冲击ꎮ

从军事防务层面看ꎬ欧洲军备竞赛回归与核阴影进一步扩大ꎮ 俄乌冲突彻底

扭转了欧洲冷战后的裁军趋势ꎬ引发广泛的常规军备竞赛ꎮ 俄罗斯国防开支已提

升至国内生产总值(ＧＤＰ)的 ６％以上ꎬ国民经济向军事工业倾斜ꎮ 普京在 ２０２５ 年

６ 月明确表示:俄罗斯国防开支占 ＧＤＰ 的 ６％ꎬ即 １３.５ 万亿卢布ꎮ 整个国内生产总

值为 ２２３.３ 万亿卢布ꎮ② 欧洲各国集体转向“再武装化”ꎬ防务开支增长幅度为数

十年来之最ꎮ③ 同时ꎬ核威慑阴影急剧加深ꎮ ２０２４ 年 １１ 月 １９ 日ꎬ普京签署批准新

版«俄罗斯联邦核威慑领域国家政策基础»ꎬ大幅放宽核武器使用条件ꎮ 新版核学

说规定ꎬ若无核国家在有核国家支持下对俄罗斯实施侵略ꎬ将被视为联合攻击ꎮ

对俄罗斯或其盟友白俄罗斯使用常规武器造成对其主权和 /或领土完整的临界威
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胁时ꎬ俄罗斯有权使用核武器ꎮ① 俄罗斯新版核威慑政策放宽使用条件ꎬ引发欧洲

对北约核保护伞可靠性的焦虑ꎬ并刺激了关于欧洲自身核威慑力量的讨论ꎮ 国家

间战略互信降至冰点ꎬ欧洲安全状态正从和平共处滑向军事斗争的消极平衡ꎮ

从政治联盟层面看ꎬ北约的“再武装化”和欧盟自主性悖论均引发广泛关注ꎬ

且在联盟层面引发复杂的张力ꎮ 北约在军事上实现深度“再武装化”ꎬ但政治凝聚

力遭遇挑战ꎬ突出表现为三大分歧:美欧战略互信受损ꎬ欧洲对美国承诺的可靠性

表示担忧ꎻ联盟内部出现裂痕ꎬ东翼国家主张最强硬对抗ꎬ西欧国家更倾向保留外

交空间ꎻ利益分化导致北约决策更取决于内部政治交易ꎮ 欧洲既担心美国承诺的

可靠性下降ꎬ又无法完全脱离北约的安全保护ꎬ因此ꎬ选择了一条降低风险的中间

道路ꎬ即减少对美国的过度依赖同时维持联盟框架ꎮ② 欧盟的战略自主议程虽因

危机而加速ꎬ但深陷自主性悖论:一方面危机推动了防务计划等实质举措ꎻ另一方

面ꎬ欧洲在可预见的未来仍无法脱离美国主导的北约核保护伞ꎬ甚至从某种意义

上说ꎬ欧洲的安全仍然主要依赖于美国的核保护伞ꎬ特别是前沿部署的美国战术

核武器ꎮ 虽然法国和英国拥有独立的核武库ꎬ但目前都没有为北约东翼提供全面

的威慑保证ꎮ 欧洲比较可行的务实做法被称为“锚定自主”ꎬ即维持美国作为欧洲

安全不可或缺的锚点ꎬ不寻求取代北约或美国核保护伞ꎬ同时又要在北约框架内

建立更强大的欧洲支柱ꎮ 其具体措施包括欧洲常规部队承担更多区域防御责任ꎻ

发展网络、太空、人工智能等新兴领域能力ꎻ建立不依赖美国的情报、监视与侦察

体系等ꎮ③ 因此ꎬ欧洲防务建设的现实定位长期内只能是充当北约内部更强大的

欧洲支柱ꎬ欧盟被卡在两个存在内在张力的愿景之间ꎮ④
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从地理战略层面看ꎬ欧洲出现安全议题泛欧亚化与博弈复杂化ꎮ 俄罗斯的战

略行动打破了欧洲传统的东西方安全边界ꎬ推动欧洲安全议题向泛欧亚化演进ꎮ

通过深化与朝鲜、伊朗等国的军事安全合作ꎬ俄罗斯将东亚、中东的安全动态与欧

洲地缘博弈主动捆绑ꎮ ２０２４ 年 ６ 月 １９ 日ꎬ俄罗斯与朝鲜签署«全面战略伙伴关系

条约»ꎬ规定若一方遭受武装攻击ꎬ另一方应立即提供军事及其他援助ꎮ① ２０２５ 年

１ 月 １７ 日ꎬ俄罗斯与伊朗签署类似条约ꎬ虽不包含自动军事援助条款ꎬ但规定若一

方遭受侵略ꎬ另一方不得向侵略者提供任何军事或其他援助ꎮ② 同时ꎬ俄罗斯力主

将乌克兰危机解决方案置于欧亚大陆新安全架构框架下讨论ꎬ意图将印度、土耳

其、沙特等非欧洲大国作为利益攸关方拉入进程ꎮ 这一策略迫使欧洲以更全面的

大棋局视角审视自身安全ꎬ并严重稀释了欧洲在处理其东部边界事务上的传统主

导权与议程设置权ꎬ增加了问题解决的复杂性与不确定性ꎮ

欧亚安全架构倡议的推进与俄乌冲突走向紧密交织ꎮ 俄乌和谈面临根本上

的结构性障碍ꎮ 首先ꎬ美俄双方对和谈的动机与目标存在结构性错位:美国倾向

于快速停火以降低自身消耗ꎬ而俄罗斯在战场占据相对主动的情况下ꎬ不满足于

仅冻结战线的临时停火ꎬ担心这将为乌克兰提供重组军力的喘息之机ꎮ 其次ꎬ双

方对战后乌克兰的安全定位构想完全对立:俄罗斯的目标是实现乌克兰的彻底去

军事化ꎬ确保其不再构成对俄罗斯的长期军事威胁ꎻ而西方的长期战略目标是维

持一个拥有强大自卫能力、与西方保持紧密安全联系的乌克兰ꎮ 在终极目标上的

根本性矛盾ꎬ决定了实现停火或许可能ꎬ但达成真正和平十分艰难ꎮ

欧洲安全秩序的未来可能在各方复杂互动下向三种差异显著的路径演进ꎮ
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第一ꎬ最可能的走向是冷和平式的长期对峙ꎮ 战线将在消耗中固化ꎬ形成一

条从北极延伸到黑海、高度军事化的新分界线ꎮ 欧洲将因此被分割为两个在政

治、经济与安全上对立的阵营ꎮ 制裁与反制裁、军事对峙与选择性脱钩将成为常

态ꎬ欧洲安全秩序陷入一种不稳定状态ꎮ

第二ꎬ还可能出现的走向是基于实力的软性妥协ꎮ 这一情景的前提条件是俄

罗斯战场占优且美国战略耐心不足以及欧洲援乌能力不济ꎮ 其结果可能是符合

俄罗斯意愿的权宜之计:西方事实默认乌克兰不加入北约及俄罗斯对部分领土的

控制以换取停火ꎮ 这将实质上承认一条新的势力范围边界ꎬ严重侵蚀主权规范ꎬ

并埋下冲突复燃的种子ꎮ

第三ꎬ最具变革性但难度最大的是欧洲复兴之路ꎮ 它要求欧盟进行历史性的

全面整合ꎬ建立起包括最终核威慑在内的、真正自主可信的防务体系ꎮ 唯有成为

统一而强大的战略行为体ꎬ欧洲才能以实力为后盾ꎬ与俄罗斯谈判建立基于相互

威慑的持久稳定框架ꎮ

这三种前景分别对应着分裂的常态化、失衡的暂时化与自立的艰难化ꎬ共同

构成冷战后欧洲安全秩序在剧烈碰撞后可能演进的潜在方向ꎬ预示着其根本性重

塑的复杂性与不确定性ꎮ 俄罗斯欧亚大陆安全架构倡议的命运将与上述路径紧

密绑定ꎮ 在冷和平情景中ꎬ它是俄罗斯巩固阵营、进行长期战略竞争的叙事工具

与机制蓝图ꎮ 在脆弱妥协情景中ꎬ它可能成为俄罗斯要求西方承认其势力范围的

部分理论依据ꎮ 在欧洲复兴情景中ꎬ该倡议要么被边缘化ꎬ要么被迫转型为一个

需要与强大欧洲进行平等协商的地区安全框架的一部分ꎮ

结　 论

俄罗斯的欧亚大陆安全架构倡议ꎬ是其根植于历史的安全逻辑与当代地缘政

治现实激烈碰撞的产物ꎮ 它远非一般性的政策调整ꎬ而是一份旨在颠覆现有规

则、挑战西方主导地位的战略ꎮ 通过该倡议ꎬ俄罗斯完成了深刻的角色重塑:从一

个在西方既定体系内周旋博弈的参与者ꎬ转变为试图从外部拆解旧秩序、并按照

自身理念绘制新蓝图的设计者ꎮ 其行动不仅显示了欧洲—大西洋安全架构在核
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心利益冲突前的脆弱性ꎬ更意图输出一套以多极化、大国协调和尊重势力范围为

基石的新安全哲学ꎮ 俄罗斯战略界对未来的判断趋于清晰且务实ꎮ 它们认为ꎬ正

在形成的多极世界本质上是冲突性与碎片化的ꎬ各国均以自身独特的文明与国家

利益作为发展导向ꎮ 新欧亚安全倡议正是对这一现实的反应ꎬ也是俄罗斯试图在

碎片化的世界中塑造一个于己有利的安全秩序的战略工具ꎮ

俄罗斯新欧亚安全倡议对欧洲安全秩序重塑构成结构性冲击ꎬ迫使欧洲在多

个维度从根本上重新定位ꎮ 在安全层面ꎬ美国安全承诺的可靠性问题ꎬ正迫使欧

洲权衡追求战略自主所需承受的成本与风险ꎮ 在规范层面ꎬ倡议所隐含的势力范

围逻辑ꎬ与欧洲所倡导的主权平等原则形成直接对冲ꎬ动摇了其规范性秩序的根

基ꎮ 在身份层面ꎬ欧洲面临着从理想的规范性力量向一个更依赖威慑与均势的传

统强权进行务实转型的持续压力ꎮ 俄罗斯的倡议与行动实质上已将欧洲推至一

个必须重新定义其安全哲学与国际角色的历史节点ꎮ

围绕欧洲安全秩序重塑的博弈ꎬ构成观察 ２１ 世纪国际关系范式演变的关键

要素ꎮ 俄罗斯所积极推动的实质上是一种基于经典的大国协调与势力范围原则

的秩序范式回调ꎮ 欧洲如何回应这一挑战ꎬ最终走向是内部妥协ꎬ还是持续分化ꎬ

或者凝聚出新的战略共识ꎬ不仅将决定性影响欧洲大陆的安全架构ꎬ更可能为正

处于深度调整中的全球体系提供一个关键的地缘政治答案ꎮ 欧洲安全秩序重塑

的结果必将持续塑造未来的全球权力配置与国际规范演进ꎮ

(作者简介:庞大鹏ꎬ中国社会科学院俄罗斯东欧中亚研究所副所长ꎬ中国社

会科学院俄罗斯研究中心主任、研究员ꎻ责任编辑:宋晓敏)
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