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　 　 内容提要:在俄乌冲突持续牵动欧洲安全秩序的大背景下ꎬ美国总统特朗

普的回归及其带来的美国角色重塑与对外政策调整ꎬ必然影响欧洲安全秩序的

重建ꎮ 特朗普再次执政以来的美国ꎬ在对外政策特别是对欧洲安全以及美欧关

系上展现出不同的认知与理念ꎬ表现为鲜明的“美国优先”倾向与对所谓“多极

世界”的塑造ꎬ倾向于大国协调并将欧洲视为有偿提供防务服务的“客户”ꎬ为确

保自身利益最大化而与欧洲争利ꎬ并宣称必须纠正欧洲“文明消亡”的前景ꎮ 基

于这些认知与理念ꎬ特朗普治下的美国在重建欧洲安全秩序过程中扮演着俄乌

冲突的自利调停者、防务的有偿分担者、掠夺利益的关税操纵者ꎬ以及文明的介

入塑造者等角色ꎮ 这些理念与角色对欧洲造成了四重负面影响:俄乌冲突调停

效果存疑、欧洲战略自主方向迷失、地缘安全新风险加剧ꎬ以及经济安全与文明

安全遭受损害ꎮ

关键词:欧洲安全秩序　 特朗普第二任期　 “美国优先” 　 俄乌冲突

“如果我掌控局势􀆺􀆺乌克兰战争绝不会发生ꎬ”２０２４ 年 １２ 月 ８ 日ꎬ再次当选

美国总统的唐纳德􀅰特朗普在大选后首次电视专访时毫无保留地表达了对俄乌

冲突的直白看法ꎮ 进而ꎬ他更为直截了当地阐述了与欧洲争夺利益、分担安全责

任的明确意图:“我们承担 ３５００ 亿美元ꎬ欧洲承担 １０００ 亿美元ꎮ 为什么欧洲不和

我们一样? 唯一该做的就是让欧洲也承担一部分􀆺􀆺我们一直为北约买单􀆺􀆺
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但北约却占了我们的便宜􀆺􀆺他们(欧洲国家)在贸易上占了我们的便宜􀆺􀆺我

要对那些国家说:你们不交钱ꎬ我就不保护你们ꎮ”①

从上述公开表态不难看出ꎬ特朗普再次执政后的美国在欧洲安全以及美欧关

系上明显呈现出“美国优先”倾向与“交易思维”风格ꎮ ２０２５ 年 １２ 月 ４ 日ꎬ特朗普

政府在发布的新版«国家安全战略»报告中将对欧洲的核心关切设定为“促成俄乌

冲突的迅速停火ꎬ以稳定欧洲经济、防止战争意外升级或扩大、与俄罗斯重建战略

稳定ꎬ并为乌克兰战后重建创造条件”ꎮ②基于此定位ꎬ报告还提出了包括促进欧洲

独立自主并承担自身防务责任、对美进一步开放市场等相关政策ꎮ 这些在特朗普

政府第二任期内计划推进的对欧战略与政策议程ꎬ在一定程度上预示了未来一段

时间跨大西洋关系的总体走向ꎮ 在俄乌冲突持续牵动欧洲安全秩序的大背景下ꎬ

特朗普的回归及其所带来的美国角色重塑与对外政策调整ꎬ必然对欧洲安全秩序

的重建产生复杂而深刻的影响ꎮ

一　 特朗普第二任期的“欧洲安全观”

一切战略选择与政策制定ꎬ都源自决策者相关认知的形成与理念的构建ꎮ 相

比于第一任期ꎬ特朗普第二任期关于美国国家发展路径及其国际角色的认知在经

历演化后已然清晰ꎬ形成了关于“让美国再次伟大”更为系统性的理念ꎮ 这些认知

与理念不但重新塑造了美国与包括欧洲在内的世界的互动关系ꎬ而且从地缘秩

序、防务、经济、文明等维度构建起当前美国对欧洲安全以及美欧关系的差异化理

解与观念ꎮ

(一)“美国优先”塑造“多极世界”

回归权力的特朗普不断强调“美国优先”与“让美国再次伟大”ꎬ而且对这些主
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要理念形成了更为明确的理解ꎬ从而对美国的国际角色逐步形成了新的认知ꎮ 近

年来ꎬ特朗普曾多次公开提及并高度赞誉 １８９７ 年至 １９０１ 年在任的美国前总统威

廉􀅰麦金利(Ｗｉｌｌｉａｍ ＭｃＫｉｎｌｅｙ)ꎬ将之视为“再次伟大”的“榜样”ꎮ 这种赞誉不仅

是因为麦金利时代开启了共和党在美国政坛上长达三十多年的主导地位ꎬ也是因

为麦金利治下的美国在所谓“镀金时代”初步获得了国际舞台上的优势地位ꎮ 其

时的美国经济实力持续上升至独大ꎬ不断强化对加勒比等地区的地缘控制却并未

卷入欧洲的世界政治主舞台ꎬ进而避免了过多国际责任ꎮ①这样一种利益最大化且

负担最小化的国际角色ꎬ完美契合特朗普的当前战略意图ꎮ

按照特朗普第二任期的认知与理念及其新版«国家安全战略»报告中的具体

表述ꎬ其在对外政策上已展现出明显的“内顾”或“内向化”倾向ꎬ其唯一目的就是

“美国优先”ꎬ即让美国自身获得最大化利益ꎮ 这种“优先”或利益最大化ꎬ一方面

确保美国在经济、军事、科技以及国际话语权等诸多涉及国家竞争力的领域的绝

对优势ꎻ另一方面减少不符合其自身利益的对外投入与国际责任ꎬ减少提供国际

和地区公共品ꎮ 将“是否优先”“是否利益最大化”作为选择标准ꎬ意味着特朗普所

希望实现的更像是一种“有选择的霸权”ꎮ 换而言之ꎬ特朗普第二任期国家安全战

略的转变在本质上是“霸权方式”的渐变ꎬ而非“霸权方向”的骤变ꎮ 所谓“有选

择”可体现为:在涉及美国直接利益的地区或领域ꎬ美国必须动用其在各领域的绝

对优势来确保其利益ꎮ 也就是说ꎬ在涉及美国直接的切实利益时ꎬ必须以绝对优

势维持某种具有等级制色彩的国际秩序ꎬ确保美国独霸这一体系的最顶端ꎮ 相比

而言ꎬ在不直接涉及美国利益的地区或领域ꎬ美国则毫不犹豫地选择收缩乃至放

弃ꎬ绝不介入这些地区或领域的相关事务ꎬ反而任由地区或领域内已有权力结构

或秩序来发挥作用ꎬ这也完全可能引发类似于丛林法则式的国际或地区秩序ꎮ

基于“有选择的霸权”ꎬ特朗普及其团队已多次阐释其认为在确保“美国优先”

情况下国际秩序特别是国际安全秩序可能呈现的相应态势ꎮ 正如 ２０２５ 年 １ 月 ３０

日刚就任国务卿的马尔科􀅰鲁比奥在接受福克斯电视台采访时所言:“单极世界
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并非常态ꎬ只是冷战的产物􀆺􀆺世界终将回归多极格局ꎬ多个大国在地球的不同

区域并存ꎮ”①这与特朗普本人在 ２０２５ 年 ５ 月再次执政后首次出访期间在沙特发

表的演讲如出一辙:“这里的伟大变革并非来自西方干涉主义者􀆺􀆺来自西方的

所谓‘国家建设者’摧毁的国家远比他们建设的国家多得多ꎬ而干涉主义者则干预

了他们自身都不了解的复杂社会ꎮ 他们告诉你们该怎么做ꎬ但他们自己却一窍不

通ꎮ”②由此可见ꎬ特朗普政府第二任期至少已展现出要构建一个所谓“多极世界”

的意图ꎮ 在该秩序下ꎬ美国在西半球即所谓“门罗主义”所界定的作为“霸权支点”

的势力范围内ꎬ要保持并强化影响力ꎻ在没有直接利益关切的情况下ꎬ对其他地区

或板块所形成的其他“极”ꎬ美国则选择最大化地减少投入ꎬ尽量超脱、保持置身事

外ꎮ

(二)“大国协调”下视欧洲为防务“客户”

在上述版本的“多极世界”下ꎬ为实现利益最大化ꎬ特朗普治下的美国完全有

可能从第一任期的“大国竞争”转向第二任期的“大国协调” ( ｇｒｅａｔ ｐｏｗｅｒ ｃｏｎ￣

ｃｅｒｔ)ꎮ③一方面ꎬ美国不再突出强调针对中国与俄罗斯的战略遏制ꎬ虽然仍会保持

某些领域的竞争ꎬ但总体上转为寻求与这些国家尝试推进一些对美国有利的合

作ꎬ甚至不排除在符合美国利益的情况下在全球政治经济舞台上划分各自都能接

受的势力范围的可能性ꎮ 另一方面ꎬ美国将进一步忽视甚至直接放弃其他参与

者ꎬ在一些议题上可以与欧洲协调ꎬ但在更多议题上也完全可以把欧洲彻底排除

在外ꎬ反而只相信或依赖主要大国之间协调后的共识性决定ꎮ 从这个角度出发ꎬ

特朗普自第二任期以来ꎬ为了持续强化在西半球的存在而反复强调对格陵兰岛的

诉求ꎬ完全可以理解为是试图在大国协调下划分势力范围、彻底忽视欧洲安全关

切甚至损害相关国家乃至盟国主权的霸权扩张表现ꎮ
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在此背景下ꎬ特朗普治下的美国与欧洲传统上曾共享的安全认知与安全利益

将快速瓦解ꎬ跨大西洋联盟继续加速松动ꎮ 第一ꎬ特朗普第二任期不再将自身视

为捍卫自由秩序的“英雄”或“领袖”ꎬ不再认为欧洲安全与其密切相关ꎬ进而不再

承担相应责任ꎮ 自推进亚太战略以来ꎬ美国的战略重心就已加速从欧洲转向亚

太ꎮ 美国主导下维持欧洲安全的所谓“欧洲优先”逐渐稀释ꎬ特朗普两次执政又彻

底推动“美国优先”取而代之ꎬ并要求欧洲“独立自主”地承担防务责任ꎮ①

第二ꎬ特朗普第二任期不再将俄罗斯视为美国的“安全威胁”ꎬ反而将其视为

可以从自身利益出发开展大国协调并实现某种合作的重要相关方ꎬ甚至可以接受

俄罗斯在一定势力范围内的主导地位ꎮ 在其新版«国家安全战略»报告中ꎬ特朗普

政府直接认为欧洲将俄罗斯视为“生存威胁”源自欧洲的“缺乏自信”ꎮ 基于此ꎬ特

朗普政府将推动管理并重建欧洲与俄罗斯之间的战略稳定关系列为优先政策目

标ꎮ②

第三ꎬ特朗普第二任期不再将北约视为“永久扩张联盟”(ｐｅｒｐｅｔｕａｌｌｙ ｅｘｐａｎｄｉｎｇ

ａｌｌｉａｎｃｅ)ꎮ 正如新版«国家安全战略»报告所列出的优先考虑ꎬ要“消除将北约视

为‘永久扩张联盟’的看法ꎬ并防止这一现实发生”ꎮ③毫无疑问ꎬ特朗普第二任期

对欧洲安全、对俄罗斯定位的理解与往届美国政府以及欧洲主要国家都存在极大

差异ꎬ这必然表现为对北约定位以及北约是否面临生存危机等一系列问题上的分

歧性观点ꎮ 冷战后的很长一段时间ꎬ美国为保持对欧洲的影响力乃至控制力ꎬ积

极维护其主导的北约作为欧洲安全架构的战略定位ꎬ也必然要为北约的存续塑造

出类似俄罗斯“威胁”的必要理由ꎮ 但现如今ꎬ随着美国的战略转向特别是霸权方

式与支点的变化ꎬ北约的霸权工具属性转弱ꎬ必然相应地呈现出限制扩张与减少

投入的回缩调整ꎮ

特朗普早在 ２０１６ 年竞选期间就曾指责北约“过时”并威胁“退出”ꎬ上台后更

是强调将美国履行«北大西洋公约»第五条即“集体防御”的义务与欧洲盟国“履
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行其财政义务”挂钩ꎮ①在特朗普第二任期ꎬ“退出”已更明显且直接成为其实现要

挟的杠杆与筹码ꎬ并借此为继续留在北约提出要价ꎬ即明确与欧洲盟友分担责任ꎬ

并以交易方式提供防务服务ꎮ

一方面ꎬ在特朗普看来ꎬ北约欧洲成员国基本上是搭美国便车的“赖账者”ꎬ美

国为欧洲安全负担了比欧洲更多的支出ꎮ ２０１６ 年大选期间ꎬ特朗普就曾在其竞选

政见书中这样回忆 ２０１４ 年克里米亚危机:“我还是不明白ꎬ为什么普京的军队进

入乌克兰的时候ꎬ德国跟其他国家就木然看着事情发生”ꎮ②鉴于前任政府采取外

交协商方式的收效有限ꎬ特朗普认为其第二任期必须采取更直接的施压方式ꎬ以

尽快减负ꎮ③ ２０２５ 年 ２ 月ꎬ特朗普再次执政后首次与法国总统马克龙会面时就曾

对其第一任期围绕北约军费分担问题的施压津津乐道:“北约当时没钱ꎬ因为他们

(欧洲国家)多年不缴会费ꎮ 我说ꎬ听着ꎬ如果你们不交钱ꎬ我们就不能留在北约、

就不能保护(你们)国家ꎮ”④数天后ꎬ在白宫椭圆办公室与乌克兰总统泽连斯基会

面时ꎬ特朗普再次提到北约军费分担问题ꎬ“我们将继续坚定支持北约ꎬ但北约必

须加大投入ꎬ欧洲国家也必须承担更多责任􀆺􀆺为什么美国要承担比欧洲多得多

的资金和其他费用?”⑤

另一方面ꎬ特朗普第二任期更明显地倾向于将北约打造为向欧洲盟友推销防

务服务的交易中介机制ꎬ凸显其“交易风格”ꎮ ２０２５ 年 ７ 月ꎬ在与来访的北约秘书

长马克􀅰吕特会面时ꎬ特朗普详细介绍了具体思路:“我们将制造一流的武器ꎬ并

交付给北约ꎮ 北约可能会选择将其中一些武器交付给其他国家􀆺􀆺价值数十亿
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美元的军事装备将从美国采购ꎬ运往北约各成员国ꎮ”①总体而言ꎬ特朗普治下的美

国直接以施压、讹诈以及交易等方式对待北约欧洲成员国ꎬ俨然是将这些盟友视

为“客户”来有偿提供待价而沽的防务服务ꎮ

(三)为经济安全与欧洲争利

“经济安全就是国家安全”ꎬ这一贯穿特朗普第一任期对外经贸政策的核心理

念在第二任期得以高调延续ꎮ 新版«国家安全战略»将之更新阐述为ꎬ“经济安全

是国家安全的基础”ꎮ 为维护经济安全ꎬ美国必须决心遏制并扭转外国势力对其

的持续损害ꎬ包括实现贸易平衡、确保关键供应链和材料的渠道、推动产业“回流”

与再工业化ꎬ以及重振在全球能源领域的霸主地位ꎮ②

从经济安全角度出发ꎬ美欧事实上对彼此都至关重要ꎮ 以经济体为单位计

算ꎬ欧盟无论是进出口额还是贸易总量都是美国第一大贸易伙伴ꎮ 根据美国贸易

代表办公室公布的 ２０２４ 年数据ꎬ美国与欧盟的贸易额约为 １.５ 万亿美元ꎬ同比增

加 ５.７％ꎮ ２０２４ 年美国与欧盟的货物贸易总额达到 ９７５５ 亿美元ꎬ美国拥有大概

２３５９ 亿美元的逆差ꎬ同比增长 １３.６％ꎻ２０２４ 年美国与欧盟的服务贸易总额达到

５００９ 亿美元ꎬ美国享有 ８８６ 亿美元的顺差ꎬ同比增长 ２０.９％ꎮ③新版«国家安全战

略»指出ꎬ跨大西洋贸易仍是全球经济的支柱之一ꎬ也是美国繁荣的基石ꎮ 从制造

业到科技再到能源领域ꎬ欧洲各行业始终保持着全球最强劲的竞争力ꎮ④其言外之

意是对于与欧洲一样需要重建制造业、需要发展高科技产业的美国而言ꎬ欧洲是

具有“竞争力”的ꎬ要维持经济安全和足以实现自身利益最大化的绝对优势ꎬ美国

必须与欧洲争夺经济利益、迫使欧洲接受有利于美国的经济合作新框架ꎮ

显而易见ꎬ特朗普第二任期在经贸议题上已展现出严重的“受害者”心态和

“交易风格”ꎮ 其具体表现为:主张实现所谓“贸易平衡”ꎬ即减少逆差、保持乃至增
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加顺差ꎬ并认为美国若要为欧洲提供安全保障ꎬ欧洲就必须在经贸上回馈美国ꎮ

第一ꎬ特朗普认定美欧之间的贸易并不公平ꎬ欧洲占了美国便宜ꎬ甚至美国任

欧洲“宰割”ꎮ①在美国农业、制造业以及能源产业等利益的驱动下ꎬ为了实现捍卫

中西部蓝领中下层劳工群体利益的政治承诺ꎬ特朗普曾多次强调美国购买了大量

欧洲产品(如汽车等)ꎬ但欧洲并未相应地充分购买美国的农产品或能源产品等ꎮ

比如ꎬ特朗普在 ２０２５ 年 ３ 月会见来访的爱尔兰总理米歇尔􀅰马丁时就曾抱怨ꎬ“他

们(欧盟)不购买我们(美国)的农产品ꎬ也不购买我们的汽车ꎮ 我们却购买了(欧

盟的)数百万辆汽车ꎬ宝马、奔驰、大众ꎬ应有尽有ꎮ” ②

第二ꎬ特朗普要尽全力保持乃至扩大美国数字产业等服务业在欧洲已有的优

势地位ꎮ 特朗普第二任期以来曾多次明确反对欧盟针对美国服务贸易产品加征

数字服务税(ｄｉｇｉｔａｌ ｓｅｒｖｉｃｅ ｔａｘ)甚至予以调查、限制乃至司法起诉等的做法ꎮ 也是

在与爱尔兰总理会面时ꎬ特朗普还抱怨ꎬ“他们(欧盟)盯上了很多美国公司􀆺􀆺苹

果是一家很棒的公司ꎬ但却要为一场我认为根本站不住脚的(欧盟发起的)诉讼支

付 １６０ 亿到 １７０ 亿美元的赔偿ꎮ”③

第三ꎬ特朗普倾向于以提供防务服务为条件来换取美国在欧洲实现经济利益

的更多机会ꎮ 比如ꎬ特朗普多次强调ꎬ要效仿欧洲以贷款形式为乌克兰提供援助ꎬ

从而让美国得到相应的经济回馈与补偿ꎬ并要求以控制乌关键资源或参与乌战后

基础设施重建等方式来实现美国利益ꎮ

(四)纠正欧洲“文明消亡”前景

“欧洲安全的本质问题是价值观”ꎬ特朗普第二任期的副总统万斯在 ２０２５ 年 ２

月 １４ 日出席第六十一届慕尼黑安全会议时的演讲中直接表达了对欧洲价值观、
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民主制度以及社会现状的严厉批评ꎮ①如此令欧洲难以接受的论调ꎬ反映出特朗普

及某些共和党势力的一贯看法ꎮ 早在特朗普首次代表共和党参选总统的 ２０１６ 年ꎬ

共和党全国委员会通过的党纲中就曾明确提出ꎬ美欧之间的历史纽带建立在共同

文化和价值观以及共同利益与目标之上ꎬ但由于欧洲大陆面临的经济问题与人口

变化ꎬ美欧纽带的维系并非理所当然ꎮ 甚至党纲直接批评称ꎬ某些欧洲盟友正逐

渐背离美国人所珍视的价值观ꎮ② ２０２５ 年 ４ 月ꎬ在白宫椭圆办公室与来访的意大

利总理梅洛尼会面时ꎬ特朗普也曾表达类似看法ꎬ“我希望欧洲再次伟大ꎮ 欧洲正

经历着诸多问题ꎬ其中很多都与移民有关ꎮ 我一点也不赞同欧洲在移民问题上的

做法ꎮ 我认为他们必须变得更聪明ꎬ因为他们在移民问题上的所作所为正在严重

损害欧洲的利益ꎮ”③

新版«国家安全战略»报告将欧洲的价值观问题直接上升为比经济衰退更为

严重的“文明消亡”(ｃｉｖｉｌｉｚａｔｉｏｎａｌ ｅｒａｓｕｒｅ)的前景问题ꎮ④特朗普政府认为ꎬ欧洲所

面临的移民、文化与宗教的变化、低出生率以及历史身份丧失等问题如果延续下

去ꎬ不到二十年后的欧洲就将面目全非ꎬ将无法维持作为美国盟友所需的强大经

济与军事力量ꎮ 鉴于此判断ꎬ美国需要帮助欧洲纠正当前错误的发展轨迹ꎬ推动

其重新回归传统且真正的基督教文明ꎬ提升“欧洲爱国政党” (ｐａｔｒｉｏｔｉｃ Ｅｕｒｏｐｅａｎ

ｐａｒｔｉｅｓ)的影响力ꎬ防止任何敌对势力主导欧洲秩序ꎮ⑤

将欧洲价值观乃至文明现状塑造并上升到“文明安全”或者“政治安全” “治

理安全”的维度ꎬ源自特朗普对于美国自身文明特别是其国内政治经济社会发展

方向逐渐明确的偏好ꎮ 自第一任期以来ꎬ特朗普持续表现出对于西方文明更具

“白人至上”色彩乃至宗教保守主义色彩的理解ꎮ 第二任期之后ꎬ特朗普更倾向于
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认为美国与欧洲共同构成了西方文明ꎬ美国是当今西方文明的中心ꎬ欧洲则是往

昔西方文明的根源ꎮ 移民、人口结构等所带来的族裔、宗教乃至文化、文明的剧烈

变动如果在作为往昔根源的欧洲大行其道ꎬ当然也就同样可以在作为当今中心的

美国扩散并为人接受ꎮ 一旦出现这种共振ꎬ就意味着美欧共享的西方文明将先后

为多元文化主义重塑ꎮ 这种可能性当然是特朗普绝不希望看到的ꎬ却又是美国民

主党阵营目前所乐见的ꎮ 正是因此ꎬ特朗普第二任期将所谓“文明消亡”的前景威

胁界定为来自西方(即美欧)内部而非外部ꎬ美国必须“刀刃向内”地阻断西方文明

在欧洲滋生出其不可容忍的多元变化ꎬ以此来确保西方文明在美国内部维持其传

统或保守样态ꎬ确保特朗普及其共和党所偏好的价值观安全ꎮ

值得注意的是ꎬ特朗普第二任期关于欧洲“文明消亡”前景的判断ꎬ小布什政

府期间由时任国防部长拉姆斯菲尔德提出并影响至今的所谓“新欧洲”与“老欧

洲”或欧洲的“新世界”与“旧世界”的分裂式论述具有逻辑或价值观意义上的延

续性ꎮ①在特朗普看来ꎬ所谓“新欧洲”当然主要就是那些恪守传统宗教色彩的西方

文明观念的中东欧国家(也包括南欧意大利等国)ꎬ而“老欧洲”则是那些致力于构

建所谓世俗世界主义或多元文化主义的西欧国家ꎮ 特朗普明显将前者视为传统

西方文明在欧洲的最后捍卫者ꎬ而后者则是将欧洲及其文明推向崩溃边缘的“罪

魁祸首”ꎮ②

二　 美国在重建欧洲安全秩序中的角色

基于上述对于欧洲安全以及美欧关系的认知与理念ꎬ特朗普第二任期在欧洲

安全秩序问题上总体扮演着一个以“美国优先”为原则、以利益最大化为目标的争

议性乃至破坏性角色ꎮ 在地缘安全维度上ꎬ面对俄乌冲突ꎬ美国充当着自我图利
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的调停者ꎮ 在防务安全、经济安全和文明安全等维度上ꎬ美国则分别是防务的有

偿分担者、掠夺利益的关税操纵者以及文明的介入塑造者等角色ꎮ

(一)俄乌冲突的自利调停者

面对持续延宕的俄乌冲突ꎬ特朗普在再次竞选时就曾多次抛出要尽快停止冲

突的竞选承诺ꎮ 再次执政后ꎬ特朗普明显更为关注应对俄乌冲突这一热点问题ꎬ

甚至呈现出热点强于重点、热点对重点形成战略资源挤压的态势ꎮ

俄乌冲突的走向涉及特朗普第二任期规划的总体对外战略议程及希望实现

的自我获利目标ꎮ 其最基本的议程即至少在其任期内暂时停止或冻结军事冲突ꎬ

从而停止美国对乌援助ꎬ停止对其自身而言没有切实收益的对外投入ꎮ 在此基础

上ꎬ特朗普政府倾向于借助俄乌冲突来实现更多现实利益ꎮ 一是尝试与俄罗斯修

复关系、实现战略稳定ꎬ推进一些其所需领域(如能源安全、关键矿产)的可能合

作ꎻ二是借势在乌克兰扩大经济影响力ꎬ控制其能源、关键矿产及相关基础设施建

设等经济领域ꎬ在未来战后重建中攫取更多实际利益ꎻ三是让欧洲未来为乌克兰

提供安全保障ꎬ减少自身投入的同时向欧洲大量出售美国军备ꎮ

１. 对俄罗斯的态度与做法

特朗普政府倾向于保持对俄极限施压与美俄大国协调两条主线同步推进ꎬ以

继续施压来为其在大国协调中创造更多杠杆ꎮ

一方面ꎬ特朗普政府继续对俄制裁ꎬ保持极限压力ꎬ试图以此令俄接受停火等

要求ꎮ 再次执政不久ꎬ特朗普就对俄发出加征关税并追加制裁的警告ꎬ测试俄达

成结束冲突协议的可能性ꎮ① ２０２５ 年 ２ 月美俄首次大国协调后ꎬ特朗普政府又宣

布对俄制裁延长一年ꎬ以保持压力ꎮ ４ 月底ꎬ由于从«乌克兰—美国矿产资源协定»

(简称«矿产协定»)中获得巨大利益ꎬ特朗普政府又转而对俄施压ꎮ 随着拜登政府

对乌援助的彻底用尽ꎬ特朗普在 ８ 月初再次以所谓“二级关税”、加强核潜艇部署
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等方式对俄施压ꎮ① ８ 月 １５ 日美俄元首会晤涉及油气资源合作的可能性ꎬ但特朗

普政府又在 １０ 月为促使俄接受停火而追加对其石油公司的制裁ꎮ②

另一方面ꎬ特朗普及其政府团队多次与俄方互动ꎬ推动大国协调ꎮ ２０２５ 年 ２

月 １２ 日ꎬ特朗普再次上台后首次与俄罗斯总统普京通话ꎮ ２ 月 １８ 日ꎬ美俄代表在

沙特会面ꎬ直接推动了绕开欧洲特别是乌克兰的谈判进程ꎬ尝试建立美俄高级别

联络机制并最终实现两国经济和外交关系的正常化ꎮ③ ５ 月 １９ 日ꎬ特朗普与普京

再次通话ꎬ试图实现第二次大国协调ꎬ但终因俄拒绝“３０ 天停火”而“未见成效”ꎮ④

８ 月 １５ 日ꎬ特朗普与普京在美国阿拉斯加州安克雷奇举行元首峰会ꎬ实现了第三

次大国协调ꎮ 特朗普在会后公开表示:停火未必是达成和平协议的前提ꎬ乌克兰

或需以领土“交换”停火或和平协议ꎮ⑤ １０ 月 １６ 日ꎬ特朗普受邀与普京通话ꎬ为布

达佩斯会晤做准备ꎬ但会晤因俄拒绝美停火建议而取消ꎮ⑥ １１ 月 １９ 日ꎬ特朗普政

府对外公布了一份包含 ２８ 点内容的计划草案ꎮ 这份计划草案由美俄代表在美国

佛罗里达州迈阿密协商达成ꎬ可将之视为第四次大国协调的共识ꎮ
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２.对乌克兰的态度与做法

特朗普政府倾向于迫使乌克兰接受美俄大国协调所达成的共识ꎬ并以提供安

全保障等为由反复施压乌克兰ꎬ令其提供经济利益与关键资源ꎮ

一方面ꎬ特朗普政府在与俄大国协调后转而施压乌克兰ꎮ ２０２５ 年 ２ 月美俄首

次大国协调后ꎬ特朗普政府转而向乌克兰施压ꎬ以暂停对乌军援以及情报共享为

杠杆ꎬ迫使乌与美正式签署了符合美利益的«矿产协定»ꎮ① ５ 月 １９ 日美俄领导人

通话未达成成果后ꎬ特朗普再次对乌施压ꎬ但乌并未在领土问题上有任何让步ꎮ ８

月 １８ 日ꎬ特朗普在白宫与泽连斯基等多位欧洲领导人会面ꎬ推销 ８ 月 １５ 日美俄元

首峰会所形成的大国协调共识ꎬ但乌克兰在停火、领土以及安全保障等问题上难

以接受ꎮ② １１ 月 １９ 日ꎬ特朗普政府对外公布 ２８ 点计划草案后ꎬ再次对乌施压ꎬ要

求乌在感恩节前予以接受ꎮ 该草案包含乌将大片领土割让给俄ꎬ限制乌驻军规模

(６０ 万)ꎬ以及禁止乌寻求加入北约但可有条件寻求加入欧盟等条款ꎮ③面对美反

复施压ꎬ乌克兰在 １２ 月 ２４ 日对外公布了 ２０ 点计划草案ꎬ回应美利益最大化诉求

的同时在停火、领土以及安全保障等问题上提出了不同议程ꎮ④ １２ 月 ２８ 日ꎬ泽连

斯基前往海湖庄园与特朗普会面ꎬ虽达成某些共识ꎬ但在领土问题上乌仍坚持自

己的立场ꎮ

另一方面ꎬ特朗普通过各种方式从乌克兰攫取经济利益与关键资源ꎮ 早在

２０２４ 年 １０ 月ꎬ泽连斯基就正式提出与美欧矿产投资合作的计划ꎬ以经济利益换取

安全保障ꎮ ２０２５ 年 １ 月第二任期伊始ꎬ特朗普就提出要乌为美军援偿还 ５０００ 亿
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美元或等值的稀土资源ꎬ但遭乌强烈反对ꎮ① ２０２５ 年 ２ 月美俄首次大国协调的同

时ꎬ特朗普政府再次提出要求控制乌 ５０％关键矿产资源ꎮ②面对巨大压力ꎬ泽连斯

基于 ２０２５ 年 ２ 月 ２８ 日前往白宫ꎮ 原本希望以«矿产协定»来安抚美ꎬ但却因戏剧

性争吵而打乱节奏ꎬ并引发了特朗普政府以暂停对乌军援以及情报共享为杠杆的

极限施压ꎮ③为缓和关系ꎬ乌克兰先于 ３ 月 １１ 日在沙特与美谈判接受了 ３０ 天停火

建议ꎬ后于 ４ 月 ３０ 日与美正式签署了一定程度上绑定美国利益的«矿产协定»ꎮ④

在签署协定前后ꎬ特朗普多次表示对乌绝对支持ꎮ １１ 月 １９ 日ꎬ特朗普政府公布的

２８ 点计划草案中又涉及要求支付美安全担保费用、俄被冻结海外资产中拿出 １０００

亿美元用于乌重建(美获得 ５０％利润)ꎬ以及欧洲追加对乌投资 １０００ 亿美元等有

助于美从中获利的条款ꎮ⑤

３.对欧洲的态度与做法

特朗普政府倾向于将欧洲孤立于任何谈判之外ꎬ令其被动接受既成事实并为

之付费买单ꎮ 如上文所述ꎬ特朗普一直认为美国对俄乌冲突的投入远多于欧洲ꎬ

而欧洲本应承担更多ꎮ 从这一执念出发ꎬ特朗普再次执政后秉持的立场是ꎬ基本

无视欧洲国家的诉求ꎬ仅与俄罗斯进行大国协调再强加于乌克兰ꎬ最后让欧洲接

受既成事实ꎮ ２ 月 １２ 日特朗普与普京通话当天ꎬ已由英国协调的乌克兰防务联络
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小组会议在布鲁塞尔北约总部举行ꎮ 与会的美国国防部长彼特􀅰赫格塞思明确

表示ꎬ欧洲应向乌提供更多财政与军事援助ꎬ美国将专注于自身安全且不会向乌

部署维和部队ꎮ①

特朗普政府在对乌援助上的剧烈变化及其可能制造的安全真空ꎬ直接刺激了

欧洲主要国家增加对乌军事与经济援助ꎬ客观上也导致欧洲从美国购买军备的激

增ꎮ ２０２５ 年 ７ 月和 ９ 月ꎬ特朗普政府先后宣布向乌出售或交付包括“爱国者”防空

导弹系统在内的各类武器ꎬ其高额费用由北约盟国或欧盟国家承担ꎮ② 事实上ꎬ至

少自 ２０２４ 年 ５ 月以来ꎬ欧盟理事会就以调整法律框架等方式将冻结俄海外资产而

产生的额外收入用于对乌援助ꎮ③根据德国基尔世界经济研究所(Ｋｉｅｌ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ ｆｏｒ

ｔｈｅ Ｗｏｒｌｄ Ｅｃｏｎｏｍｙ)所公布的数据ꎬ２０２５ 年 ３ 月后对乌军援的新批准拨款已主要

源自欧洲ꎬ３—４ 月份和 ５—６ 月份可达约 １００ 亿欧元ꎬ７—８ 月份和 ９—１０ 月份也分

别超过 ３０ 亿和 ４０ 亿欧元ꎮ④

(二)欧洲防务的有偿分担者

特朗普第二任期延续第一任期对北约成员国的各种施压ꎬ仍然反复强调北约

盟友要提高军费ꎬ分担美国原本承担的所谓更多军费支出ꎮ ２０２４ 年再次竞选期

间ꎬ特朗普继续多次抨击北约ꎬ声称如果北约国家不支付“账单”ꎬ他将不会保护该

国免受俄罗斯入侵ꎬ甚至会“鼓励”俄罗斯“为所欲为”ꎮ⑤

３４　 美国在重建欧洲安全秩序中的角色及其影响

①

②

③

④

⑤

Ｃ. Ｔｏｄｄ Ｌｏｐｅｚꎬ “Ｈｅｇｓｅｔｈ Ｔｅｌｌｓ ＮＡＴＯ Ｈａｒｄ Ｐｏｗｅｒ Ｐｒｏｖｉｄｅｓ Ｄｅｔｅｒｒｅｎｃｅꎬ Ｄｅｆｅｎｓｅꎬ” ＤＯＤ Ｎｅｗｓꎬ
Ｆｅｂｒｕａｒｙ １３ꎬ ２０２５ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ. ｗａｒ. ｇｏｖ / Ｎｅｗｓ / Ｎｅｗｓ－ Ｓｔｏｒｉｅｓ / Ａｒｔｉｃｌｅ / Ａｒｔｉｃｌｅ / ４０６６８１０ / ｈｅｇｓｅｔｈ － ｔｅｌｌｓ －
ｎａｔｏ－ｈａｒｄ－ｐｏｗｅｒ－ｐｒｏｖｉｄｅｓ－ｄｅｔｅｒｒｅｎｃｅ－ｄｅｆｅｎｓｅ / .

Ｆｒａｎｃｅｓｃａ Ｃｈａｍｅｒｓꎬ “Ｔｒｕｍｐ Ｓａｙｓ ＵＳ Ｗｉｌｌ Ｓｅｎｄ Ｐａｔｒｉｏｔ Ｍｉｓｓｉｌｅｓ ｔｏ Ｕｋｒａｉｎｅ: ‘Ｔｈｅｙ Ｄｅｓｐｅｒａｔｅｌｙ
Ｎｅｅｄ’ Ｔｈｅｍꎬ” ＵＳＡ Ｔｏｄａｙꎬ Ｊｕｌｙ １３ꎬ ２０２５ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｕｓａｔｏｄａｙ. ｃｏｍ / ｓｔｏｒｙ / ｎｅｗｓ / ｗｏｒｌｄ / ２０２５ / ０７ / １３ /
ｄｏｎａｌｄ－ｔｒｕｍｐ － ｐａｔｒｉｏｔ － ａｉｒ － ｄｅｆｅｎｓｅ － ｓｙｓｔｅｍｓ －ｍｉｓｓｉｌｅｓ － ｕｋｒａｉｎｅ － ｒｕｓｓｉａ / ８５１５４１１７００７ / ꎻ Ｊｏｎｅｓ Ｈａｙｄｅｎꎬ
“Ｚｅｌｅｎｓｋｙｙ Ｓａｙｓ ‘Ｍｅｇａ Ｄｅａｌ’ ｉｎ Ｗｏｒｋｓ ｆｏｒ ＵＳ Ａｒｍｓ Ｐｕｒｃｈａｓｅｓꎬ” ＰＯＬＩＴＩＣＯꎬ Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ ２８ꎬ ２０２５ꎬ ｈｔ￣
ｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｐｏｌｉｔｉｃｏ.ｅｕ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｚｅｌｅｎｓｋｙｙ－ｓａｙｓ－ｍｅｇａ－ｄｅａｌ－ｉｎ－ｗｏｒｋｓ－ｆｏｒ－ｕｓ－ａｒｍｓ－ｐｕｒｃｈａｓｅｓ / .

“ＥＵ Ｓａｎｃｔｉｏｎｓ Ａｇａｉｎｓｔ Ｒｕｓｓｉａ Ｅｘｐｌａｉｎｅｄꎬ” Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｃｏｕｎｃｉｌ / Ｃｏｕｎｃｉｌ ｏｆ ｔｈｅ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｕｎｉｏｎꎬ
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｃｏｎｓｉｌｉｕｍ.ｅｕｒｏｐａ.ｅｕ / ｅｎ / ｐｏｌｉｃｉｅｓ / ｓａｎｃｔｉｏｎｓ－ａｇａｉｎｓｔ－ｒｕｓｓｉａ－ｅｘｐｌａｉｎｅｄ / ＃ｆｒｏｚｅｎ－ａｓｓｅｔｓ.

“Ｕｋｒａｉｎｅ Ｓｕｐｐｏｒｔ Ｔｒａｃｋｅｒ: Ｅｕｒｏｐｅ Ｆａｉｌｓ ｔｏ Ｏｆｆｓｅｔ ＵＳ Ａｉｄ Ｄｒｏｐꎬ” Ｋｉｅｌ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅꎬ Ｏｃｔｏｂｅｒ １２ꎬ
２０２５ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｋｉｅｌｉｎｓｔｉｔｕｔ.ｄｅ / ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ / ｎｅｗｓ / ｕｋｒａｉｎｅ－ｓｕｐｐｏｒｔ－ｔｒａｃｋｅｒ－ｅｕｒｏｐｅ－ｆａｉｌｓ－ｔｏ－ｏｆｆｓｅｔ－ｕｓ－
ａｉｄ－ｄｒｏｐ / .

Ｄａｎｉｅｌ Ｄａｌｅꎬ “Ｆａｃｔ Ｃｈｅｃｋ: Ｄｅｂｕｎｋｉｎｇ Ｆｉｖｅ Ｆａｌｓｅ Ｔｒｕｍｐ Ｃｌａｉｍｓ ａｂｏｕｔ ＮＡＴＯꎬ” ＣＮＮ Ｐｏｌｉｔｉｃｓꎬ
Ｆｅｂｒｕａｒｙ １３ꎬ ２０２４ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｃｎｎ.ｃｏｍ / ２０２４ / ０２ / １３ / ｐｏｌｉｔｉｃｓ / ｆａｃｔ－ｃｈｅｃｋ－ｔｒｕｍｐ－ｎａｔｏ.



事实上ꎬ冷战期间几乎每位美国总统都试图让欧洲国家为北约付出更多ꎬ但

均收效甚微ꎮ①“９􀅰１１”事件后ꎬ小布什和奥巴马前后两任政府更是多次呼吁北约

盟友增加军费支出ꎬ与美国共同分担责任ꎮ ２０１４ 年ꎬ北约于威尔士峰会期间达成

共识:对尚未达到军费占 ＧＤＰ２％目标的成员国ꎬ要求其力争十年内(２０２４ 年年内)

实现该军费占比目标ꎮ 而这一目标显然并不符合特朗普的要求ꎬ其第一任期就以

“退出”为要挟ꎬ提出北约成员国将军费支出提到占 ＧＤＰ 的 ３％到 ４％的要求ꎻ而在

２０２４ 年竞选期间更是将对北约成员国军费分担要求提高到 ＧＤＰ 的 ５％ꎮ 在特朗

普确认再次当选后ꎬ为应对其回归并“留住”美国ꎬ北约欧洲成员国就曾讨论过将

军费支出提高到 ＧＤＰ 的 ３％乃至 ３.７％的可能性ꎮ②

特朗普第二任期伊始的 ２０２５ 年年初ꎬ北约全部三十二个成员国都达到 ２％或

以上ꎬ实现了威尔士峰会的目标ꎬ其中美国为 ３.２２％ꎬ低于波兰(４.４８％)、立陶宛

(４％)、拉脱维亚(３.７３％)、爱沙尼亚(３.３８％)ꎬ以及挪威(３.３５％)等五国ꎮ③即便如

此ꎬ特朗普再次执政后仍多次批评北约ꎬ矛盾焦点仍是成员国分担不足ꎮ 相比于

第一任期的“退出”要挟ꎬ特朗普此次直接以俄乌冲突作为警告来迫使北约欧洲成

员国提高军费分担ꎮ 在 ２０２５ 年 ２ 月 ２７ 日与来访的英国首相斯塔默会面时ꎬ特朗

普曾表示ꎬ“乌克兰的灾难恰恰表明ꎬ英国和其他北约伙伴国为何必须大力投资国

防能力ꎮ 在很多情况下ꎬＧＤＰ 的 ４％或 ５％是合适的ꎮ”④

２０２５ 年 ６ 月 ２４ 日至 ２５ 日ꎬ北约在荷兰海牙举行领导人峰会ꎮ 在特朗普愿与

其他成员国一道重申«北大西洋公约»第五条即“集体防御”的同时ꎬ所有成员国都

承诺将在 ２０３５ 年前将军费支出调整到 ＧＤＰ 的 ５％ꎮ 其中 ３.５％用于核心防御需求

以实现北约安全能力目标ꎬ１.５％用于保护关键基础设施等ꎮ⑤北约欧洲成员国认
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为ꎬ此次峰会至少让特朗普亲自做出“集体防御”承诺ꎬ实现了对美国的拉拢至少

是安抚ꎮ 而特朗普自认为这是其个人及美国的胜利ꎬ并表示北约已不再是“敲诈

勒索”组织ꎮ①

如果按照 ５％的目标测算ꎬ美国在 ２０２３ 年分担北约军费开支份额的 ６８.７％就

可降至 ５３.８％ꎬ这显然有助于减少美国对外的战略投入ꎮ②与此同时ꎬ欧洲盟国在

一定时间段内在军费上的大幅扩充ꎬ直接意味着规模且额度都极为可观的军购订

单ꎮ 即便欧盟专门设定了涉及 １６３５ 亿美元的军购贷款池来支持购买欧洲各国境

内自产军备ꎬ③但作为全球范围内长期独大的军备提供商(占比 ４２％)的美国ꎬ④其

军工利益集团也完全有更多机会和更大空间从欧洲扩充军备、增加军费中赚得盆

满钵满ꎮ 这也是特朗普政府通过有偿防务服务实现美国利益最大化的愿景ꎮ⑤正

如特朗普在 ２０２５ 年 １０ 月会见泽连斯基时坦言ꎬ“我们把东西送到欧盟ꎬ他们付钱ꎬ

他们钱多得是ꎮ”⑥

(三)掠夺欧洲利益的关税操纵者

同样延续了第一任期的“关税大棒”ꎬ特朗普第二任期继续将欧洲盟友视为最

具价值且最容易掠夺的对象ꎬ⑦对作为第一大贸易伙伴的欧盟及欧洲其他国家ꎬ很

快推出了关税措施ꎮ 比较而言ꎬ欧盟虽有反制ꎬ但总体上被动ꎬ难以或无法坚持有

效反击ꎬ最终不得不接受对美更有利的新安排ꎮ 正如特朗普在白宫与马克龙会面
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时毫不回避地谈到:“如果他们(欧盟或欧洲国家)向我们收 ２０％ꎬ我们就向他们收

２０％ꎮ 如果他们向我们收 ３０％或 ４０％ꎬ我们也对他们这样做ꎮ 这些最终都会由欧

洲自己承担ꎮ”①

迫于特朗普在竞选期间就多次发出的关税威胁ꎬ欧盟曾于 ２０２５ 年 ２ 月 ７ 日提

议将对美汽车关税下降 １０％ꎬ并增加对美的液化天然气和军备的采购ꎮ②但这一表

态显然无法满足特朗普“美国优先”及其利益最大化的诉求ꎮ ２ 月 １０ 日和 １１ 日连

续两天ꎬ特朗普政府以“国家安全”为由先后宣布针对进口钢铁和铝加征 ２５％关

税ꎬ涉及德国、英国及意大利等多个欧洲国家ꎮ③ ２ 月 ２１ 日ꎬ特朗普签署行政令ꎬ重

启其第一任期开展的针对数字服务税的“３０１ 调查”ꎬ并将以加征关税等方式来打

击外国政府对美公司征收的数字服务税、罚款等任何“歧视性”做法ꎮ④ ３ 月 １２ 日

钢铝关税生效后ꎬ欧盟宣布反制ꎬ准备在 ４ 月 １ 日开始对价值 ２６０ 亿欧元的美国进

口的工业和农业产品加征关税ꎮ 形成对比的是ꎬ英国却明确表示不采取报复措

施ꎬ反而强调将降低英国数字服务税ꎬ旨在进一步缓和与美经贸摩擦ꎮ

２０２５ 年 ４ 月 ２ 日ꎬ特朗普政府援引«国际紧急经济权力法» ( Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｅ￣

ｍｅｒｇｅｎｃｙ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｐｏｗｅｒｓ Ａｃｔ)宣布美国进入所谓“紧急状态”ꎬ并对全球多个主要

贸易伙伴加征所谓“对等关税”( ｒｅｃｉｐｒｏｃａｌ ｔａｒｉｆｆ)ꎬ对采取反制的欧盟的输美产品

加征 ２０％关税ꎬ对不采取反制的英国的输美产品加征 １０％关税ꎮ ４ 月 ３ 日ꎬ特朗普

再次宣布将对美进口汽车加征 ２５％的新关税ꎮ ４ 月 ９ 日ꎬ由于国内外压力ꎬ特朗普
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宣布所谓“对等关税”将推迟 ９０ 天执行ꎬ其税率也可降至最低的 １０％ꎮ 进而ꎬ欧盟

也暂停了反制措施ꎬ转而与美国展开谈判ꎮ

２０２５ 年 ５ 月 ８ 日ꎬ特朗普政府对外宣布与英国达成新的经贸协议ꎬ内容涉及

英国取消针对美相关产品的关税、允许进口美国牛肉等农产品ꎬ以及美国保持针

对英国相关产品 １０％关税等内容ꎮ①同日ꎬ由于美欧经贸谈判陷入僵局ꎬ欧盟开始

计划将报复性关税目标扩大到价值 １０００ 亿欧元的美国进口产品ꎮ②随后ꎬ特朗普

多次向欧盟发出加征关税威胁ꎬ对于指定产品的关税加征幅度从 ３０％到 ５０％不

等ꎮ 值得注意的是ꎬ为进一步向主要贸易伙伴施压ꎬ特朗普在 ６ 月 ３ 日宣布将钢铝

关税直接从 ２５％扩大到 ５０％ꎬ仅对英国限期豁免ꎮ③

２０２５ 年 ７ 月 ２７ 日ꎬ特朗普与欧盟委员会主席冯德莱恩在苏格兰会晤ꎬ宣布美

欧达成新的贸易协议ꎮ 具体而言ꎬ美国将对大多数欧盟产品(包括汽车、半导体以

及医药产品等)继续征收 １５％关税ꎬ欧盟将从美国购买价值 ７５００ 亿美元的能源产

品ꎬ并将从美国购买军备ꎬ还将计划在美投资 ６０００ 亿美元ꎮ④值得注意的是ꎬ１５％

的关税为最低税率ꎬ不会改变已征收商品的较高税率ꎮ 这显然远高于原本欧盟商

品享有的约 ４.８％的税率ꎬ也与欧盟领导人预期的水平存在落差ꎮ⑤当然ꎬ欧盟随后

也强调购买与投资的条款不具约束力、无法强制私营企业执行ꎮ⑥ ８ 月 ２１ 日ꎬ美欧
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双方又正式对外宣布了 ７ 月 ２７ 日贸易协议的具体细化版本ꎮ 其内容涉及欧盟计

划取消对所有美国工业品的关税、美国将对大部分欧盟输美商品设定 １５％的关税

上限等ꎬ但钢铝关税仍维持 ５０％ꎮ①

在与欧盟签订新贸易协议后ꎬ特朗普政府仍反复就数字监管、医药产业等问

题对欧盟施压ꎮ 一方面ꎬ特朗普继续对欧盟的数字监管相关立法大肆批判ꎮ ２０２５

年 １１ 月ꎬ美国商务部长霍华德􀅰卢特尼克和贸易代表贾米森􀅰格里尔访问布鲁

塞尔时曾提出欧盟可用数字监管方面的让步来换取特朗普政府考虑降低钢铝关

税的提议ꎮ②另一方面ꎬ特朗普在 ９ 月 ２５ 日宣布将在 １０ 月 １ 日针对进口的所有药

品加征 １００％关税ꎬ彻底推翻了 ８ 月具体细化的美欧经贸协议的相关内容ꎮ 随后ꎬ

各国医药业公司与特朗普政府直接签订协议ꎬ内容涉及降低药价、投资美国等内

容ꎬ换取了三年关税豁免ꎮ③

此外ꎬ在与欧盟达成新贸易协议的同时ꎬ特朗普政府在 ２０２５ 年年内经过比较

波折的谈判最终与非欧盟成员国的瑞士和列支敦士登达成经贸协议ꎬ征收不超过

１５％的累计互惠关税ꎬ这两国也将向美国投资 ２０００ 亿美元ꎬ并计划取消针对农业、

工业以及数字服务等领域的税收ꎮ④

(四)欧洲文明的介入塑造者

２０１６ 年的英国脱欧和特朗普当选美国总统ꎬ无疑是当时震惊世界的两大“黑

天鹅”事件ꎬ凸显了西方文明面对挑战时的跨大西洋联动性ꎮ 以此为起点ꎬ从首次

执政到重新回归ꎬ特朗普政府及其背后的政治力量始终试图影响乃至塑造欧洲文
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明ꎮ 其手段主要是政治上的联动ꎬ特别是对欧洲各国选举政治的介入ꎮ

２０１６ 年ꎬ作为英国脱欧的关键推动人物之一的英国独立党人奈杰尔􀅰拉法奇

(Ｎｉｇｅｌ Ｆａｒａｇｅ)就曾受邀出席了提名特朗普为总统候选人的共和党全国代表大

会ꎮ①曾短暂担任过特朗普总统高级顾问的史蒂夫􀅰班农在 ２０１７ 年 ８ 月卸任后又

转而前往欧洲ꎬ直接投身于欧洲多国右翼乃至极右翼政党的政治运动与社会动员

之中ꎮ② ２０２４ 年美国大选期间ꎬ已成为英国改革党党首的拉法奇再次受邀出席特

朗普的竞选造势活动ꎮ 同年ꎬ拉法奇以及英国保守党籍前首相利兹􀅰特拉斯等多

位欧洲政治人物都出席了在美国马里兰州举办的保守政治行动会议(Ｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｖｅ

Ｐｏｌｉｔｉｃａｌ Ａｃｔｉｏｎ Ｃｏｎｆｅｒｅｎｃｅꎬ ＣＰＡＣ)并公开发表力挺特朗普的言论ꎮ③而在 ２０２５ 年

的 ＣＰＡＣ 会议上ꎬ同属保守派阵营的斯洛伐克现任总理菲佐也受邀出席并发言ꎬ

竭力吹捧特朗普在俄乌冲突以及能源议题上的政策立场ꎮ④

２０２５ 年 ２ 月中旬ꎬ出席慕尼黑安全会议的美国副总统万斯与当时正准备竞选

的极右翼德国选择党(ＡｆＤ)领导人魏德尔会面ꎮ 当时ꎬ已出任特朗普总统高级顾

问的埃隆􀅰马斯克在社交媒体上公开支持德国选择党ꎬ并与魏德尔共同参加线上

对谈ꎮ 这些举动基本上可以表明特朗普政府至少是特朗普相关阵营对德国选择

党的支持ꎮ⑤ ５ 月初ꎬ当德国联邦宪法保卫局(ＢｆＶ)将德国选择党列为“右翼极端

组织”时ꎬ特朗普政府几乎在第一时间予以严厉批评ꎮ⑥而当特朗普政府公布新版
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«国家安全战略»报告ꎬ批评欧洲“文明消亡”时ꎬ德国选择党也回应称:正在与国际

盟友并肩作战ꎬ力求保守主义复兴ꎮ①

虽然德国选择党最终被排除在联合政府之外ꎬ但特朗普政府公开支持的另一

个国家的保守派力量却最终胜出掌权ꎮ ２０２５ 年 ５ 月 １ 日ꎬ特朗普在白宫会见了波

兰法律与公正党(ＰｉＳ)总统候选人卡罗尔􀅰纳沃茨基并公开支持后者参选ꎮ 事实

上ꎬ自特朗普再次执政以来ꎬ波兰的法律与公正党就极为推崇特朗普及其理念ꎬ并

明确反对文化自由主义或所谓“觉醒”议程ꎮ 法律与公正党的国会议员们甚至喊

出了“让波兰再次伟大”这种颇具特朗普色彩的政治口号ꎮ② ５ 月 ２７ 日ꎬＣＰＡＣ 会

议在波兰举行ꎬ特朗普政府专门派出国土安全部部长克里斯蒂􀅰诺姆出席并发表

演讲支持纳沃茨基ꎮ 诺姆在演讲中声称:“特朗普对我们而言是一位强有力的领

导人ꎬ但如果你们让纳沃茨基成为这个国家的领导人ꎬ你们也就有机会拥有一位

同样强有力的领导人ꎮ”③最终ꎬ纳沃茨基在 ６ 月 １ 日举行的第二轮选举中险胜并

当选波兰总统ꎮ 同样受到特朗普回归的刺激ꎬ捷克的“不满公民行动”党(ＡＮＯ

２０１１)在 ２０２５ 年 １０ 月举行的国会众议院选举中胜出ꎬ并与其他两个小党成功组建

联合政府ꎻ１２ 月 ９ 日ꎬ作为该党领导人的捷克前总理巴比什再次出任总理ꎮ 在竞

选期间ꎬ巴比什一直以特朗普支持者身份自居ꎬ还曾提出“捷克优先” (Ｃｚｅｃｈｉａ

Ｆｉｒｓｔ)等政治口号ꎮ④这些受到特朗普间接乃至直接影响的欧洲政坛变动ꎬ形成了

特朗普所代表的美国保守派力量介入乃至塑造欧洲选举政治的所谓“新模式”ꎮ
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此外ꎬ或可称得上美国直接介入乃至干涉欧洲文明的另一种“模式”是:美国

国务卿鲁比奥主导的国务院已要求美国驻外的外交官要与包括欧洲各国在内的

东道国政府沟通ꎬ向对方强调移民政策给其国家政治经济社会以及国际角色方面

带来的严重负面影响ꎮ 鲁比奥还要求外交官要特别注意将外国政府支持非法或

大规模移民的案例纳入年度国别人权报告当中ꎮ①

三　 对欧洲安全未来发展的影响

特朗普第二任期推动了一系列与其第一任期相比有过之而无不及的重大政

策调整ꎬ不但令美国自身的内政外交进入了充满不确定性的未知领域ꎬ而且也对

包括欧洲在内的世界政治经济及安全秩序造成了巨大影响ꎮ 虽然关于特朗普第

二任期特别是其新版«国家安全战略»报告所宣誓的对外战略能否落实或能影响

多久的争论持续存在ꎬ但面对当前依旧延宕的俄乌冲突ꎬ再加上未来三年内欧洲

政治所具有的较大不确定性(如法国等多个欧洲国家将面临大选)ꎬ特朗普第二任

期内对欧洲安全以及美欧关系持有的理念及其扮演的角色ꎬ极可能会对欧洲安全

秩序的前景产生关键性影响ꎮ

(一)自我获利的调停恐难以有效解决俄乌冲突

特朗普第二任期以来已多次与俄乌双方互动ꎬ从自身利益出发多次尝试暂停

或冻结俄乌冲突ꎮ 但必须看到的是ꎬ先与俄罗斯大国协调ꎬ后强加于乌克兰令其

接受ꎬ尽全力将欧洲排除在外ꎬ这种调停方式必然给问题的解决增加复杂性与难

度ꎮ

第一ꎬ特朗普政府倾向于先进行大国协调的做法导致俄乌冲突所需要解决的

关键矛盾进一步无解ꎮ 必须看到ꎬ俄罗斯与乌克兰在停火、领土以及安全保障等

问题上的立场存在较大距离ꎮ 在美俄大国协调中ꎬ特朗普不会代表乌克兰的诉求

而只是追求美国自身利益的最大化ꎮ 其结果是ꎬ在大国协调后特朗普往往会表现
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出总体上更接近俄立场的倾向ꎬ并转而对乌施加压力ꎮ 但对乌克兰而言ꎬ难以想

象在这些问题上做出完全符合俄偏好的重大妥协ꎮ 其导致的结果是ꎬ虽然各方之

间进行了多轮双边互动ꎬ但最终仍无法绕开停火、领土以及安全保障等最基本的

核心问题ꎮ 即便能达成某些共识ꎬ但由于这些问题终究难以化解ꎬ共识能否延续

也存在很大疑问ꎮ

第二ꎬ特朗普政府在俄乌冲突中自认为的“第三方”调停者角色本身也存在明

显的权力结构矛盾ꎮ 必须看到ꎬ美国显然并非与俄乌双方都毫无关联的单纯“第

三方”ꎬ而实际上是乌而非俄的所谓“单方盟友”ꎮ 以“单方盟友”的客观身份充当

自认为的“第三方”去推进调停ꎬ往往会因其平衡度和所谓“公信力”难以令双方共

同认同ꎬ甚至无法令任何一方接受ꎬ故而其提出的调停方案也就更难形成共识并

得以执行ꎮ①具体而言ꎬ作为“单方盟友”而非“第三方”ꎬ美国先通过大国协调与俄

达成某种共识ꎬ然后强加于乌的做法存在严重的内在矛盾ꎮ 特朗普在停火、领土

以及安全保障等问题上强加于乌、让乌接受的最关键杠杆即停止对乌援助ꎮ 不

过ꎬ一旦停止对乌援助ꎬ在没有停火的情况下ꎬ俄必然会加大对乌的攻击力度ꎬ从

而在战场上拥有更多优势ꎮ 如果俄方能实现这个目标ꎬ极可能向美提出更高要

价ꎬ大概率会引出新一轮大国协调ꎬ推翻前次共识ꎮ 这也就形成了一个自我循环

的恶性“怪圈”ꎮ 事实上ꎬ乌克兰前外长德米特罗􀅰库列巴(Ｄｍｙｔｒｏ Ｋｕｌｅｂａ)也曾提

出过类似问题ꎬ认为特朗普政府在过去一年中多次针对俄乌冲突的做法和提议均

无法实现ꎬ简直是如出一辙ꎬ几乎都处于同样的结构和逻辑之中ꎮ②

第三ꎬ特朗普政府在俄乌冲突调停中对欧洲的定位存在矛盾性ꎬ从根本上无

助于有效调停ꎮ 特朗普政府希望欧洲承担对乌援助ꎬ而欧洲在事实上也已更多承

担起相关投入ꎬ而且掌握着俄罗斯被冻结的大部分海外资产ꎮ 这些态势一方面导

致美国强加于乌的杠杆逐渐失效ꎬ乌已更多接受欧洲而非美国援助ꎬ美对其影响
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力相对下降ꎻ另一方面这也增加了俄罗斯在战场上迅速实现额外优势的难度ꎬ从

而降低了很快推翻共识而进行新一轮大国协调的需求ꎬ有助于保持美俄共识的稳

定性ꎮ 其结果是乌克兰更有可能坚持不接受美俄大国协调所达成的共识ꎮ 与此

同时ꎬ特朗普政府在客观上还是尽可能将日渐承担更多责任的欧洲边缘化ꎬ拒绝

回应其符合财政投入的相应话语权的要求ꎮ 其结果必然是美国在俄乌冲突相关

各方中都更难以实现足够的平衡度与所谓“公信力”ꎬ从而更难彻底推动俄乌双方

接受调停方案特别在关键问题上达成长期且稳定的一致ꎮ

俄乌冲突进入第四年ꎬ国际社会仍不确定是否到了该思考“后俄乌冲突”背景

下欧亚大陆安全机制前景问题的最后时刻ꎮ 但毫无疑问的是ꎬ特朗普政府作为调

停者的上述矛盾性无助于解决危机ꎬ即便冲突暂停ꎬ也难以判断其长期的稳定性ꎬ

甚至不排除形成持续失血的“地缘创面”ꎮ

(二)军费增长强化战略自主还是引发新的安全隐患?

特朗普第二任期放弃对欧洲安全保障的投入、将盟友视为“客户”而提供有偿

防务服务的新定位ꎬ以及 ２０３５ 年北约各成员国军费开支增至 ＧＤＰ５％的目标ꎬ有可

能为欧洲安全秩序前景留下巨大的阴影ꎮ

一方面ꎬ特朗普政府的举措有可能让欧洲的战略自主迷失方向ꎮ 虽然所谓

“战略自主”对欧洲而言仍非一蹴而就的现实目标ꎬ但特朗普政府放弃对欧洲安全

保障的投入ꎬ至少为欧洲强力推进战略自主提供更多理由与动机ꎮ 不过ꎬ特朗普

显然并非“放任”欧洲“自主”ꎬ其前提是要在欧洲实现利益最大化ꎮ 换言之ꎬ特朗

普不会关心如何塑造盟友体系ꎬ但却关心如何塑造盟友来为其自身谋利ꎮ 他不但

希望北约成员增加军费以减少美国投入ꎬ还要确保这些国家将增加的军费用于从

美国购买军备ꎮ 届时ꎬ具有高军费比例以及更多美国军备的欧洲国家ꎬ恐怕与欧

洲长期期待的“战略自主”存在距离ꎮ 其原因是ꎬ上述国家虽然不再直接依赖于美

国军事力量提供的安全保障ꎬ但却更加高度依赖美国的军工产业ꎮ 即便如上文所

述ꎬ欧盟正在推进采购自产军备的计划ꎬ但其导致的很可能是特朗普政府有针对

性的进一步极限施压或者美国军工企业转而直接在欧洲投资生产而实现的“改头

换面”ꎮ 这在任何意义上都难言是真正的“自主”ꎬ更像是一种被隐形控制的更为

被动的所谓“自主”ꎮ

３５　 美国在重建欧洲安全秩序中的角色及其影响



另一方面ꎬ特朗普政府的举措有可能改变欧洲各国的安全认知需求ꎬ或刺激

地缘安全显现新风险ꎮ 在俄乌冲突延宕的背景下ꎬ欧洲国家(尤其是西欧ꎬ即所谓

的“旧欧洲”国家)与俄罗斯未来修复关系、展开合作的可能性极为有限ꎮ 新版«国

家安全战略»报告中所谓的“与俄罗斯重建战略稳定”对“旧欧洲”而言可能也仅

意味着应尽可能保持军事威慑ꎬ以避免双方都不希望看到的冲突ꎮ 从这个角度出

发ꎬ北约欧洲成员国将以在美国不提供安全保障的情况下应对俄罗斯“威胁”为理

由来提升军费、强化军力ꎮ 比如ꎬ至少自 ２０２５ 年以来ꎬ英法两国在核力量方面动作

频出ꎬ颇有推动欧洲“核自主”并实现欧洲自身的“核威慑”之势ꎮ①德国也宣布将

在 ２０３５ 年前将现役部队从 １８ 万人扩充到 ２６ 万人、预备役同步增至 ２０ 万人ꎬ计划

打造欧洲最强军队ꎮ②欧洲主要国家的这些扩军举动是会强化地区安全ꎬ还是会引

发相关国家或地区的紧张乃至连锁反应ꎬ目前仍难以回答ꎮ 又如ꎬ特朗普施压下

北约成员国接受的 ５％目标ꎬ相比于 ２０２５ 年各成员国 ２.７６％的平均水平ꎬ新目标的

确较高ꎮ③特别是以英法德为代表的较多欧洲国家近年来面对经济增长乏力和预

算赤字飙升等困境ꎬ这些国家还能同意 ５％目标ꎬ似乎颇有要通过军费提升来刺激

经济的意味ꎮ④而这种经济刺激的方式也完全有可能外溢并刺激到相关国家的外

交与防务政策ꎮ 此外ꎬ值得注意的是ꎬ根据斯德哥尔摩国际和平研究所(Ｓｔｏｃｋｈｏｌｍ

Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｐｅａｃｅ Ｒｅｓｅａｒｃｈ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅꎬ ＳＩＰＲＩ)公布的 ２０２４ 年数据ꎬ全球只有乌克

兰、以色列、阿尔及利亚、沙特、俄罗斯、缅甸、阿曼及亚美尼亚八个国家的军费开

支达到并超过了 ＧＤＰ 的 ５％ꎮ⑤这些国家要么深陷内外冲突ꎬ要么所在地区正在经

历战争ꎬ应该说均为“非常态”ꎮ 如果北约欧洲成员国未来都实现 ５％目标ꎬ这种
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“非常态”是否会唤醒某些国家间的历史积怨或现实矛盾的集中爆发ꎬ或者外溢到

其他国家或地区ꎮ 为防御威胁的举动反而制造出更大的真正“威胁”ꎬ是需要警惕

的现象ꎮ 同样严峻的是ꎬ北约成员国军费普遍提升所产生的巨大军工产能与市场

要如何消化ꎬ是否会引发不可预料的冲突乃至战争ꎬ也是需要密切关注的安全隐

患ꎮ

(三)经济安全与“文明独立”

从特朗普第二任期与欧洲的关税博弈看ꎬ美国总体上占据了主导地位ꎮ 面对

欧盟的妥协和退让ꎬ特朗普政府仍反复操纵议程、随时提高要价ꎬ以多次极限施压

制造更大妥协的方式来逐渐实现自身利益最大化ꎮ

同时ꎬ如上文所述ꎬ由于欧洲已很难与俄修复关系或开展能源合作ꎬ欧洲国家

(尤其是西欧ꎬ即所谓“旧欧洲”国家)为了抵御来自俄的所谓“能源武器”威胁、尽

可能摆脱对俄罗斯的能源依赖ꎬ除了推进所谓绿色能源转型外ꎬ主要就是推进与

中东地区以及北美地区的密切合作ꎬ其中必然涉及增加从美国的油气资源进口ꎮ

加之ꎬ为应对俄罗斯“威胁”ꎬ北约欧洲成员国除了自身生产外ꎬ完全可能增加从美

国购买军备的力度与规模ꎮ 这就意味着ꎬ从农产品、制成品到服务产品ꎬ从油气资

源到军备ꎬ美国正在对欧洲经济形成更为深度的介入ꎮ 这种状态所导致的必然是

跨大西洋经贸关系密切却失衡的发展ꎬ欧洲的经济安全将面临严峻挑战ꎮ

经济的被介入甚至被控制的可能ꎬ必然意味着在文明或者政治上被“纠正”或

被塑造ꎮ 第二任期以来ꎬ特朗普政府通过介入竞选政治等方式对欧洲主要国家政

治所造成的切实影响仍然有限ꎮ 值得注意的是ꎬ即便是欧洲的右翼保守派政治力

量也未必都对特朗普以及美国抱有好感ꎮ 特别是由于美国对欧洲经济的种种介

入乃至控制ꎬ未来有望染指政治的右翼保守派政治力量或所谓的“欧洲爱国政党”

完全有可能不认同甚至坚定反对特朗普政府的某些对欧政策ꎬ反对与美国密切合

作ꎮ①因此ꎬ特朗普政府对欧洲某些国家政治塑造的实际影响有可能未必是推动产
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生多少所谓“亲美”的欧洲右翼保守派政府ꎬ而是进一步“分而治之”ꎬ ①即不断激

化欧洲左翼与右翼之间的对抗ꎬ或者说是美国保守派眼中的“新老”欧洲之间的对

抗ꎮ

必须看到ꎬ这种正在为美国挑起的欧洲内部的文明分裂与对抗ꎬ完全有可能

瓦解欧盟ꎬ破坏欧洲各国共同建立起来的跨国治理框架ꎮ 具有浓厚宗教色彩的保

守主义理念显然要否定自由主义ꎬ否定这个把欧洲各国绑定在一起的政治或文明

理念ꎮ 面对这种破坏欧盟根基、影响欧洲文明乃至是政治安全或治理安全的可能

性ꎬ欧洲应该团结起来捍卫自身所特有的价值观ꎮ②正如马克龙 ２０１７ 年以来长期

呼吁的那样ꎬ欧洲应该坚守一种属于西方文明但又区别于或独立于美国文明的欧

洲文明ꎬ以所谓“文明独立”来弱化特朗普及其美国的影响ꎮ③当然ꎬ欧洲的“文明

独立”路径也必然面对着诸多挑战:欧洲各国固有的碎片化且缺乏共识性的文化

叙事ꎬ原本就难以形成一个整体ꎻ加之ꎬ基于被美国强化影响的经济基础ꎬ以此为

物质存在的欧洲更难形成合力来推动“文明独立”的思想构建ꎮ 从经济安全面对

的严峻挑战到文明安全的可能失守ꎬ背后是美国从帮助欧洲解决碎片化困境从而

维持西方盟友体系到利用欧洲碎片化困境来分而治之并从中谋利的角色巨变ꎬ体

现出的是欧洲治理思维面对美国霸权思维冲击时的极度脆弱性ꎮ

四　 结语

特朗普第二任期对欧洲安全以及美欧关系的认知与理念ꎬ特别是其在重建欧

洲安全秩序过程中的角色与影响ꎬ可以最简练地概括为一句话:让欧洲自己重建

安全秩序ꎮ

长期以来牵动乃至塑造着欧洲安全秩序的两个大国ꎬ即美国与俄罗斯ꎬ都正
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在发生重大的内外变化ꎮ 这些变化导致欧洲必须重新审视自身与所处国际安全

环境的关系ꎮ 对美国而言ꎬ国内政治在未来一段时间的“内顾”趋势不可避免ꎬ其

在不具备切实利益回馈时恐怕不会对外投入或提供公共产品ꎮ 同时ꎬ美国在对外

政策上更为关注其国家核心利益与竞争力所在的西半球以及亚太地区而非以往

的欧洲ꎬ这是欧洲不得不面对的客观现实ꎮ 美国的内外变化ꎬ似乎是特朗普第一

任期开启的ꎬ并在特朗普第二任期以来得到更直接乃至更露骨地体现ꎬ但却并非

特朗普所能决定的ꎮ 即便是拜登政府四年任期也并未彻底扭转“内顾”趋势ꎬ只是

做出了一些难掩留恋之意的所谓权衡而已ꎮ 这就意味着ꎬ欧洲乃至世界都要认识

到ꎬ美国当前的内外调整是历史趋势性的ꎬ也许是“周期性”的ꎬ也有可能是“方向

性”的ꎬ但必然会在未来相当长的一段时间内持续ꎮ 这并非特朗普第二任期结束

就会取消警报ꎬ也很难因 ２０２８ 年后可能的政党轮替就出现任何本质性逆转ꎮ 相比

而言ꎬ俄罗斯在十年之内两次针对乌克兰的军事行动ꎬ也在一定程度上暴露出俄

欧之间历史遗留的、具有地缘结构限制的且反映某些国内政治需求与民意诉求的

严重矛盾ꎮ 这些矛盾在过去十多年内愈演愈烈ꎬ在未来恐更难化解ꎮ

塑造欧洲所面对的安全秩序和外部环境的最重要两个大国和两个因素ꎬ都已

展现出在未来一段时间内较为明确的态势与方向ꎮ 这些都不是欧洲的主观幻想

或客观努力能有效改变的ꎮ 在美俄的夹缝之中ꎬ欧洲的唯一选择其实就是形成合

力来努力重塑自身的安全秩序ꎬ将其在经济与社会层面的跨国治理有效延伸到外

交与安全领域ꎬ代表欧洲不同地区及其诉求的主要大国要更多达成一致并发挥协

调作用ꎬ采取各种方式解决好自身碎片化困境ꎬ才有可能以一个整体成为国际舞

台上的“一极”ꎮ

作为“一极”的欧洲整体ꎬ将可能不再是美国的负担ꎬ反而可能再次成为美国

的需要ꎮ 在长期面对大国博弈、需要持续应对地缘政治重大议题甚至面对未来的

多极化趋势时ꎬ美国或许会需要与作为伙伴的欧洲共事ꎮ 特别是在经济全球化仍

持续发展演进的今天ꎬ欧洲作为一个更具真正自主性的力量ꎬ完全有机会与其他

力量一起重塑大国关系与世界安全秩序ꎮ
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