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　 　 内容提要:２０ 世纪 ６０ 年代中期以来ꎬ德国秉持合作型欧洲安全秩序观ꎬ主

张欧洲的安全只能与俄罗斯一道实现ꎬ而非对抗俄罗斯ꎮ 直至俄乌冲突爆发ꎬ

德国才将俄罗斯定位为最大安全威胁ꎬ并转向以防御和威慑为主的对抗型欧洲

安全秩序观ꎮ 德国基于自身体量、地理位置和经济实力ꎬ意欲成为欧洲安全保

障者ꎬ并着手建设欧洲常规力量最强的军队ꎮ 德国安全与防务政策的“时代转

折”将给欧洲及跨大西洋关系带来深远影响ꎮ 由于德国对欧洲安全保障奉行双

轨并行策略ꎬ即一方面大力发展欧洲独立防务ꎬ另一方面尽力维系美国的参与ꎬ

且前者在一定程度上服务于后者ꎬ这意味着ꎬ欧盟的战略自主注定是渐进的ꎬ欧

洲要实现真正的战略自主任重道远ꎮ
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俄乌冲突延宕、特朗普再次执政后美国对欧洲安全保障的进一步弱化ꎬ加之

日趋动荡的全球安全格局ꎬ致使欧洲安全秩序步入深刻调整期ꎬ其发展走向也充

满不确定性ꎮ 在此背景下ꎬ欧洲内部要求增强战略自主、加强独立防务的呼声愈

发高涨ꎮ 对此ꎬ２０２５ 年 ５ 月ꎬ欧盟委员会主席冯德莱恩在接受亚琛国际查理曼奖

的致辞中表示ꎬ能够坐享美国及北约提供“和平红利”的时代早已一去不复返ꎻ当

前欧洲的第一要务是构建一套适用于 ２１ 世纪的新版“欧洲和平秩序”(ａ ｎｅｗ ｆｏｒｍ
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ｏｆ Ｐａｘ Ｅｕｒｏｐａｅａ)——— 一套由欧洲自主塑造和主导的秩序ꎮ① 在这一历史性时刻ꎬ

德国作为欧洲最大经济体与最具影响力的政治力量之一ꎬ其角色定位及行动方式

被认为对欧洲安全秩序的走向起着至关重要的作用ꎮ 同月ꎬ默茨就任新一届联邦

总理ꎬ宣告将一改上一届“交通灯”联合政府时期德国在欧洲事务上几乎隐身的状

况ꎬ用行动证明德国重新回到欧洲与国际舞台ꎬ并且是值得信赖的伙伴ꎮ② 然而ꎬ

鉴于以“接近促改变”或“以商促变”为核心理念的“新东方政策”ꎬ以及“克制文

化”在对外政策中的深厚传统ꎬ德国想要摆脱历史禁锢ꎬ在新的欧洲安全秩序的塑

造中扮演领导角色ꎬ还面临一系列艰难挑战ꎮ

国内外学界对于俄乌冲突下德国安全与防务政策的转型及其原因已有较多

研究ꎮ③ 相关文献指出ꎬ德国安全政策的“时代转折”意味着其国际定位已发生根

本性转变ꎬ但也强调ꎬ受制于各种内外因素ꎬ这一变革的政策宣示与实际落实之间

依然存在差距ꎻ④对于欧洲安全秩序ꎬ有研究指出ꎬ俄乌冲突以来ꎬ德国的欧洲安全

秩序观已从“合作型”转向“对抗型”ꎬ即从冷战后支持包含俄罗斯的“泛欧洲安全

合作秩序”ꎬ转变为孤立与排斥俄罗斯的“对抗型”欧洲安全秩序ꎮ⑤ 甚至有学者

认为ꎬ欧洲安全秩序已经迈向“冲突型”ꎮ⑥ 至于德国的欧洲安全秩序观转变的原
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因ꎬ学者特别强调德俄关系的质变是关键因素ꎮ①

既有文献存在以下特征:一是对德国安全与防务政策转型和欧洲安全秩序变

化的分析往往是分立的ꎬ即使两者有所结合ꎬ也是将欧洲安全秩序视为德国安全

与防务政策转型的结果ꎬ忽视了观念的引领作用ꎻ二是对德国安全与防务政策的

“时代转折”所面临的挑战以及存在的局限性分析较多ꎬ但对于其影响讨论较少ꎻ

三是对欧洲安全秩序转变的影响因素的分析主要聚焦欧俄及德俄关系变化ꎬ较少

述及乌克兰因素以及美欧关系的变动ꎮ 本文尝试弥补以上局限ꎬ并试图回答以下

三个问题:俄乌冲突爆发后德国确立了怎样的新欧洲安全秩序观? 德国在其中扮

演怎样的角色? 其为此采取的政策措施ꎬ尤其是防务政策领域的变革将对跨大西

洋关系和欧洲战略自主带来怎样的影响?

一　 德国欧洲安全秩序观的演变

由于地理上的临近和历史原因ꎬ从近代早期以来ꎬ西欧对俄罗斯的感知一直

在“恐俄”(Ｒｕｓｓｏｐｈｏｂｉｅ)和“亲俄”(Ｒｕｓｓｏｐｈｉｌｉｅ)之间转换ꎬ尤其是德国与俄罗斯之

间形成了一种共生关系ꎬ前者一度怀有将俄罗斯融入欧洲的强烈愿望ꎮ 正因为

此ꎬ自 ２０ 世纪 ６０ 年代中期以来ꎬ德国奉行欧洲的安全只能与俄罗斯一道实现ꎬ而

非与之对抗的观念ꎮ 然而ꎬ２０２２ 年俄乌冲突爆发以来ꎬ德国开始视俄罗斯为其最

大安全威胁ꎬ并从与俄罗斯和平共处的合作型欧洲安全秩序观转向以防御和威慑

为主的对抗型欧洲安全秩序观ꎮ

(一)合作型欧洲安全秩序观的维系

第二次世界大战后ꎬ欧洲安全秩序建立在东西方军事力量均势的基础之上ꎬ

其显著特征是美国领导的西方阵营与苏联领导的东方阵营形成的两极对峙格局ꎮ

然而ꎬ早在 １９６３ 年ꎬ勃兰特(Ｗｉｌｌｙ Ｂｒａｎｄｔ)、巴尔(Ｅｇｏｎ Ｂａｈｒ)等社民党人在针对苏
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联与东欧提出的以“接近促改变”———后来发展为“以商促变”①———为核心理念

的“新东方政策”框架里就曾表示ꎬ“德国问题的解决ꎬ只能与苏联合作ꎬ而非与之

对抗”ꎮ② 这一“合作而非对抗”的表述ꎬ在冷战结束后沿用至德俄关系且与欧洲

安全架构相联系ꎬ并逐步成为德国各主流政党的共识ꎮ 例如ꎬ１９９６ 年ꎬ时任德国外

长金克尔(Ｋｌａｕｓ Ｋｉｎｋｅｌ)在联邦议院发言时表示ꎬ“欧洲的安全ꎬ归根结底只能与

俄罗斯合作实现ꎬ而非将其排除在外ꎬ更遑论与之对抗”ꎻ为此ꎬ需要与俄罗斯建立

一种真正的安全伙伴关系ꎬ并将其纳入欧洲安全架构ꎮ③ 自 ２０ 世纪 ６０ 年代中期

以来ꎬ德国便积极践行合作型欧洲安全秩序观ꎮ

首先ꎬ德国积极促进欧洲共同安全架构的建立ꎮ 为推动东西方阵营之间对

话、缓和紧张局势ꎬ１９７５ 年 ８ 月 １ 日ꎬ来自两大阵营 ３５ 个国家的代表在赫尔辛基

签署«欧洲安全与合作会议最后文件»(又称«赫尔辛基最后文件»)ꎮ 与会各国在

«赫尔辛基最后文件»中确立主权平等、边界不可侵犯、不干涉内政等十项基本原

则ꎬ并提出“安全不可分割”概念ꎮ 冷战结束后ꎬ欧洲安全与合作会议从会议形式

转型为常设组织ꎬ并于 １９９５ 年正式更名为欧洲安全与合作组织(以下称“欧安组

织”)ꎮ 欧安组织试图通过裁军对话、信任措施、危机管理机制等实现合作安全ꎮ

德国在欧安组织框架内积极作为ꎬ通过人员与财政投入ꎬ参与欧安组织维护和平

及预防冲突的任务ꎮ④ ２０１４ 年克里米亚危机爆发时ꎬ德国依然优先考虑欧洲共同

安全的解决方法ꎬ例如始终强调发挥欧安组织的作用ꎬ并明确反对乌克兰加入北

约ꎮ ２０１６ 年德国担任欧安组织轮值主席国时ꎬ其一项重点工作依然是强化欧安组

织作为对话平台的作用ꎬ例如在全欧安全问题、建立信任与安全措施以及应对共
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同威胁等方面发挥积极作用ꎮ①

其次ꎬ在北约东扩背景下ꎬ德国力主将俄罗斯纳入西方主导的区域安全机制ꎮ

冷战结束后ꎬ欧洲方面希望将俄罗斯纳入美国主导的基于规则的西方秩序ꎮ 然

而ꎬ建立欧洲共同安全架构的目标不仅未能实现ꎬ还逐渐被北约的不断东扩所取

代ꎮ② 由于北约成为欧洲安全架构的主要支柱ꎬ而欧安组织未能扩建成具有与北

约同等价值的全欧安全替代选项ꎬ这意味着ꎬ彼时的欧洲合作型安全秩序仍带有

一丝旧日均势秩序的痕迹ꎮ 这种结构性不对称随着北约的不断东扩ꎬ日益在俄罗

斯与美国及其欧洲盟友之间制造紧张局势ꎮ③ 德国试图在“北约东扩支柱”的基础

上ꎬ平行发展北约与俄罗斯之间的伙伴关系ꎬ即将“北约与俄罗斯间的支柱”作为

其有效补充ꎮ 为此ꎬ德国倡议多项北约对俄补偿机制ꎬ包括推动七国集团在 １９９８

年发展成为纳入俄罗斯的八国集团ꎬ以及支持 ２００２ 年北约与俄罗斯间对话机制ꎬ

即北约—俄罗斯理事会的建立ꎮ④ 然而ꎬ“双支柱战略”以失败告终ꎮ⑤ 当北约开

始向部分曾经的苏联加盟共和国(不包括波罗的海三国)开放之时ꎬ北约和俄罗斯

之间展开了一体化竞争ꎻ２００７ 年欧盟与曾经的苏联加盟共和国达成东部伙伴关系

后ꎬ这种一体化竞争态势延伸到俄罗斯与欧盟之间的关系上ꎮ⑥

最后ꎬ德国坚持“以商促变”的对俄政策ꎮ 德俄关系建立在紧密的经济与能源

相互依赖的基础之上ꎮ ２０１４ 年克里米亚危机爆发后ꎬ虽然德国支持欧盟对俄罗斯

的制裁ꎬ但其仍致力于通过外交手段解决危机ꎬ并最终在诺曼底模式的框架内促

成两份«明斯克协定»的签订ꎮ 此外ꎬ尽管美国及其欧洲盟友指出ꎬ“北溪－２”管道
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会造成欧洲在能源与安全方面对俄罗斯的进一步依赖ꎬ但德国继续坚持该项目的

建设ꎬ强调其只是一个商业项目ꎮ 德国希望通过深化与俄罗斯的能源与贸易合

作ꎬ维持与该国的和平共处ꎮ 与此相应ꎬ２０１８ 年基民盟 /基社盟与社民党达成的

«联合执政协议»仍延续建设性对俄接触路线ꎬ将俄罗斯称为“欧洲最大的邻国”ꎬ

主张在欧安组织框架内与其共同维护欧洲和平ꎬ并将其视为应对国际挑战不可或

缺的合作伙伴ꎮ① 即便在俄乌冲突爆发前数月“交通灯”联合政府发布的«联合执

政协议»中ꎬ执政党虽不再强调俄罗斯对欧洲安全的积极作用ꎬ但仍承认其作为重

要国际行为体的地位ꎬ认可德俄关系具有深厚基础ꎬ并表达了德国在处理双方安

全利益方面的对话意愿ꎮ② 更为引人瞩目的是ꎬ２０２１ 年社民党竞选纲领重复了与

俄“合作而非对抗”的欧洲安全秩序表述ꎮ③

综上ꎬ直至俄乌冲突爆发前ꎬ德国始终坚持“新东方政策”的传统ꎬ奉行合作型

欧洲安全秩序观ꎬ主张通过与俄罗斯接触实现欧洲共同安全ꎮ 由于这种对俄政策

契合了德国对外政策的核心诉求ꎬ即奉行外交手段解决危机与冲突而非强权政

治、坚持“克制文化”以及强调经贸合作ꎬ使得德国即使在克里米亚危机爆发后ꎬ依

然没有足够动力改变其惯有的对俄政策ꎬ及其在此基础上建立的合作型欧洲安全

秩序观ꎮ

(二)对抗型欧洲安全秩序观的形成

理想型国际秩序可分为三类:霸权式秩序、均势秩序和宪政秩序ꎮ 对此可以

归纳为四个要素ꎬ对于秩序的稳定及具体构建具有决定性意义ꎬ即军事、经济、外

交与规范性要素ꎮ 各类秩序的核心差异ꎬ体现在对各要素的权重分配上ꎮ 霸权秩

序与均势秩序均首要依托军事和经济手段ꎬ其或是为实现权力最大化ꎬ或是为维
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持均势状态ꎻ宪政秩序则将重心置于外交、经济与规范性要素上ꎬ其目标是限制军

事力量的主导地位ꎬ构建一套由规则与制度而非军事优势保障秩序稳定的体系ꎮ①

德国此前秉持的合作型欧洲安全秩序属于宪政秩序类型ꎬ在俄乌冲突爆发后ꎬ这

种秩序赖以存续的经济合作、外交对话以及制度规范均不复存在ꎬ取而代之的是

经济制裁和军事威慑ꎮ 其最主要原因是ꎬ德国及欧洲不再视俄罗斯为可以和平共

处的伙伴ꎬ而是需要与之对抗的安全威胁ꎬ由此欧洲安全秩序转变为至少以建立

均势为目标的对抗型秩序ꎮ

１.视俄罗斯为欧洲最大安全威胁

俄乌冲突爆发后三天ꎬ即 ２０２２ 年 ２ 月 ２７ 日ꎬ德国总理朔尔茨在联邦议院发表

“时代转折”演讲ꎬ表示 ２０２２ 年 ２ 月 ２４ 日是欧洲大陆历史进程的一个转折点ꎮ 俄

乌冲突“摧毁了自«赫尔辛基最后文件»签署以来ꎬ维系了近半个世纪的欧洲安全

秩序ꎬ同时(俄罗斯)也让自己彻底站到了国际社会的对立面”ꎮ② 在 ２０２３ 年 ６ 月

“交通灯”联合政府颁布的德国历史上首份«国家安全战略»中ꎬ德国也终于认识到

其与欧洲所处的安全环境发生了深刻变化ꎬ指出俄乌冲突“破坏了国际法和欧洲

安全秩序ꎮ 在可预见的未来ꎬ当下的俄罗斯是欧洲—大西洋地区和平与安全面临

的最大威胁”ꎮ③ 与此相应ꎬ２０２５ 年 ５ 月默茨领导下的基民盟 /基社盟和社民党联

合政府的«联合执政协议»也完全转向与俄对抗立场ꎮ 其明确指出ꎬ欧洲安全正面

临冷战结束以来最严峻的挑战ꎬ并将俄罗斯定义为“最大且最直接的威胁”ꎬ指责

其权力野心与西方“基于规则的国际秩序”形成根本对立ꎮ④

随着军事对抗的升级ꎬ社民党开始承认“以商促变”以及通过相互依存规避冲
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突的“新东方政策”的失败ꎮ① 德国国内一度掀起了针对“新东方政策”的清算ꎬ以

至于总统施泰因迈尔也不得不公开承认ꎬ执意推进“北溪－２”管道项目显然是一个

错误ꎬ且试图打造一个囊括俄罗斯的欧洲共同家园、构建欧洲共同安全架构ꎬ也是

一个错误ꎮ② 鉴于从对俄政策中吸取的教训ꎬ即紧密的经贸与能源相互依存关系

不仅不是对俄罗斯进行现代化改造的手段ꎬ而且会成为俄罗斯胁迫欧洲的工具ꎬ

因此ꎬ尽管会遭遇巨大的反噬效应ꎬ德国仍然在较短时间内对与俄罗斯的经贸与

能源联系进行了切割ꎬ并在欧盟框架内支持对俄罗斯的全面制裁措施ꎮ

由此ꎬ在经过较长时间的犹豫后ꎬ在俄乌冲突的冲击下ꎬ德国终于抛弃昔日的

合作型欧洲安全秩序观ꎬ正式转向以防御和威慑俄罗斯为核心的对抗型欧洲安全

秩序观ꎮ 这种对抗型欧洲安全秩序的核心特征在于ꎬ未来不再是战争与和平的二

元对立ꎬ而是一种未突破公开战争阈值的持续性冲突状态ꎮ 在该秩序框架下ꎬ欧

洲各国必须为与俄罗斯陷入长期对峙做好充分准备ꎮ③

２. 对乌克兰提供安全保障的不确定性

如果说将俄罗斯排斥在欧洲安全秩序之外已是欧洲大多数国家的共识ꎬ那

么ꎬ同样明确的是ꎬ未来欧洲安全秩序应将乌克兰包含在内ꎮ 德国各界普遍认为ꎬ

俄罗斯不会止步于乌克兰ꎬ而是存在进一步扩大势力范围的可能性ꎮ 为此ꎬ德国

社民党籍国防部长皮斯托里乌斯(Ｂｏｒｉｓ Ｐｉｓｔｏｒｉｕｓ)早在 ２０２３ 年 １０ 月 ２９ 日的一次

采访中就使用了过往德国政治人物有意回避的词汇ꎬ即 “具有战争能力的”

(ｋｒｉｅｇｓｔüｃｈｔｉｇ)ꎮ 换句话说ꎬ德国要对俄罗斯可能的进攻形成足够威慑ꎮ④ 总理默

茨也强调ꎬ俄罗斯的进攻过去是、现在依然是一项针对整个欧洲的计划的组成部

５６　 德国重塑欧洲安全秩序的观念及其角色变化

①

②

③

④

“Ｋｌｉｎｇｂｅｉｌ ｇｅｓｔｅｈｔ Ｆｅｈｌｅｒ ｄｅｒ ＳＰＤ ｉｎ Ｒｕｓｓｌａｎｄ －Ｐｏｌｉｔｉｋ ｅｉｎꎬ” Ｄｉｅ Ｚｅｉｔꎬ １９ Ｏｃｔｏｂｅｒ ２０２２ꎬ ｈｔ￣
ｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｚｅｉｔ.ｄｅ / ｎｅｗｓ / ２０２２－１０ / １９ / ｋｌｉｎｇｂｅｉｌ－ｇｅｓｔｅｈｔ－ｆｅｈｌｅｒ－ｄｅｒ－ｓｐｄ－ｉｎ－ｒｕｓｓｌａｎｄ－ｐｏｌｉｔｉｋ－ｅｉｎ.

Ｎｏｒｂｅｒｔ Ｓｅｉｔｚꎬ “Ｂｉｌａｎｚ ｄｅｕｔｓｃｈｅｒ Ｏｓｔｐｏｌｉｔｉｋ. Ｗａｒｕｍ ｄｉｅ Ｅｎｔｓｐａｎｎｕｎｇｓｐｏｌｉｔｉｋ ｋｅｉｎｅｎ Ｗａｎｄｅｌ ｄｕｒｃｈ
Ａｎｎäｈｅｒｕｎｇ ｂｒａｃｈｔｅꎬ” Ｄｅｕｔｓｃｈｌａｎｄｆｕｎｋꎬ ２４ Ｍａｙ ２０２２ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ. ｄｅｕｔｓｃｈｌａｎｄｆｕｎｋ. ｄｅ / ｄｅｕｔｓｃｈｅ － ｏｓｔ￣
ｐｏｌｉｔｉｋ－ｂｒａｎｄｔ－ｅｎｔｓｐａｎｎｕｎｇ－１００.ｈｔｍｌ.

Ｃｌａｕｄｉａ Ｍａｊｏｒ ａｎｄ Ｃｈｒｉｓｔｉａｎ Ｍöｌｌｉｎｇꎬ “Ｅｕｒｏｐａｓ ｎｅｕｅ (Ｕｎ－) Ｓｉｃｈｅｒｈｅｉｔ. Ｖｏｎ ｄｅｒ Ｆｒｉｅｄｅｎｓ－ ｚｕｒ
Ｋｏｎｆｌｉｋｔｏｒｄｎｕｎｇꎬ” Ａｕｓ Ｐｏｌｉｔｉｋ ｕｎｄ Ｚｅｉｔｇｅｓｃｈｉｃｈｔｅꎬ ８ Ｊｕｌｙ ２０２２ꎬ ｐ.３.

Ｓöｎｋｅ Ｎｅｉｔｚｅｌꎬ “Ｋｒｉｅｇｓｔüｃｈｔｉｇ? Ｚｕｒ Ｚｅｉｔｅｎｗｅｎｄｅ ｉｎ Ｐｏｌｉｔｉｋꎬ Ｇｅｓｅｌｌｓｃｈａｆｔ ｕｎｄ Ｔｒｕｐｐｅꎬ” Ａｕｓ Ｐｏｌｉ￣
ｔｉｋ ｕｎｄ Ｚｅｉｔｇｅｓｃｈｉｃｈｔｅꎬ １５ Ｎｏｖｅｍｂｅｒ ２０２４ꎬ ｐｐ.１－２.



分ꎻ如今的德国深陷于来自俄罗斯的破坏活动、间谍行为与网络攻击ꎮ① 德国担

忧ꎬ“俄罗斯或将把这场战争的战火燃至乌克兰境外”ꎮ② 因此ꎬ“在乌克兰战场

上ꎬ关乎的是整个欧洲大陆的和平秩序ꎮ”③

然而ꎬ乌克兰能在多大程度上被纳入欧洲安全秩序ꎬ不仅取决于俄乌冲突的

终结时刻以及终结条件ꎬ而且取决于欧洲各国对基辅的安全保障承诺力度ꎮ 倘若

美国在解决俄乌冲突方面选择偏袒俄罗斯ꎬ而非捍卫乌克兰的主权与安全利益ꎬ

欧洲很可能陷入长期动荡ꎮ④ 事实上ꎬ美国新版«国家安全战略»已摆明了立场:其

虽主张尽快停火ꎬ但谋求与俄罗斯重建战略稳定ꎬ明确反对北约继续东扩ꎬ这实质

上排除了乌克兰入约的可能性ꎮ 该文件还强调ꎬ应让欧洲“富裕国家”承担起地区

安全责任ꎬ美国则主要扮演组织与监督角色ꎬ构建“责任分担网络”以确保落实ꎮ

这标志着欧洲长期依赖美国安全保障的时代走向终结ꎮ⑤ 对此ꎬ总理默茨虽然强

调欧洲以及德国在安全政策上必须实现更大程度的独立自主ꎬ不再过度依赖美

国ꎬ但仍希望能留住美国:“美国在国际社会同样需要合作伙伴ꎬ欧洲便是其中之

一ꎻ倘若美国无法与欧洲达成合作ꎬ那么至少让德国成为美国的合作伙伴”ꎮ⑥ 显

然ꎬ德国仍未做好“没有美国参与的欧洲安全秩序”⑦的准备ꎮ
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对于美国发布的包括要求乌克兰向俄罗斯割让部分领土、缩减乌克兰军队规

模ꎬ并排除乌克兰加入北约可能性的“２８ 点新计划”ꎬ德国、法国、英国等欧洲大国

均表示ꎬ任何相关协议的达成均需征得欧洲伙伴的同意ꎬ且必须兼顾乌克兰与欧

洲的核心利益ꎮ 然而ꎬ落实到提供具体的安全保障问题上ꎬ德国的立场仍然表现

得犹豫不决ꎮ 由法国和英国牵头发起的旨在向乌克兰提供安全保障的“志愿联

盟”ꎬ将派遣部队为俄罗斯与乌克兰之间的停火或和平提供保障ꎮ 到 ２０２５ 年 ９ 月ꎬ

已有 ２６ 个西方国家表示支持ꎮ 然而ꎬ德国以作决定为时尚早为由拒绝就是否派遣

联邦国防军发表声明ꎮ 此外ꎬ德国与“志愿联盟”中的大多数国家均表示ꎬ若没有

美国的参与ꎬ欧洲提供的安全保障是脆弱的ꎮ 鉴于美国并未表现出向乌克兰提供

安全保障的明确意愿ꎬ德国试图说服美国ꎬ甚至希望美国为乌克兰提供类北约第

五条的保障ꎮ 然而ꎬ俄罗斯严正拒绝外国军队、尤其是北约国家军队在乌克兰境

内的任何可能存在ꎮ 在 ２０２６ 年 １ 月 ７ 日的“志愿联盟”会议上通过的共同声明中ꎬ

“志愿联盟”承诺将向乌克兰派遣一支“多国联合部队”ꎬ这支部队将由欧洲国家主

导、美国提供支持ꎮ 为此ꎬ英法两国还共同签署了一份意向声明ꎬ承诺若俄乌达成

停火协议ꎬ两国将向乌克兰派驻士兵ꎮ 面对来自欧洲盟友的压力ꎬ德国总理默茨

仍不愿明确表态ꎬ只是表示德国或可“在停火协议达成后ꎬ于北约毗邻区域部署兵

力ꎬ为乌克兰提供支持”ꎮ 为了留有余地ꎬ他还强调德国原则上不排除任何可能

性ꎮ①

二　 德国在重塑欧洲安全秩序中的角色

早在两德统一前ꎬ就有学者指出欧洲安全中的“德国问题”:为了填补美国在

欧洲及西方安全事务中留下的领导真空ꎬ(联邦)德国基于其在经济与政治上的重
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要性ꎬ必须逐渐适应其作为欧洲主导性国家所应承担的责任ꎮ① 如今ꎬ在塑造与俄

罗斯对抗的欧洲安全秩序过程中ꎬ德国更须就这个“德国问题”给出答案ꎮ

无论是此前朔尔茨政府的表态ꎬ还是现任默茨政府的政策宣示ꎬ都表明德国

意欲在新的欧洲安全秩序的塑造中扮演重要乃至领导角色ꎮ 在为«外交事务»撰

写的署名文章中ꎬ时任总理朔尔茨表达了德国要承担欧洲安全保障者的角色ꎮ②

为契合这一角色ꎬ２０２３ 年发布的新版«防务政策指针»指出ꎬ德国必须是欧洲威慑

与集体防务的支柱ꎬ为此ꎬ联邦国防军应迅速成为“欧洲最有能力的武装力量之

一”ꎬ使其不仅成为“欧洲的军事倚重伙伴”ꎬ而且是“欧洲常规防御的一块基

石”ꎮ③ 默茨执政后ꎬ更是将强化联邦国防军建设视为其施政的首要任务ꎬ并承诺

联邦政府将拨付联邦国防军所需的全部经费ꎬ助力其建成“欧洲常规实力最强的

军队”ꎮ④ 默茨政府的«联合执政协议»也强调ꎬ联邦国防军应为北约的威慑与防

御能力做出核心贡献ꎬ并成为盟友中的典范ꎮ⑤ 与此相应ꎬ德国也时常表达自己在

欧洲安全与防务领域的领导意愿ꎬ如 ２０２３ 年«防务政策指针»指出ꎬ德国肩负着领

导责任ꎬ应在欧盟内部以及北约中扮演“伙伴式塑造者”角色ꎮ⑥ 不仅如此ꎬ默茨更

是期望在他的带领下ꎬ德国能够在欧洲各项事务中扮演领导角色ꎮ⑦

俄乌冲突爆发以来ꎬ德国已逐步实现其外交与安全政策的“时代转折”ꎬ⑧突破

了诸多历史禁忌ꎬ包括向危机地区输送武器ꎻ宣布启动多项长期富有争议的军备
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ｅｉｇｎ Ａｆｆａｉｒｓꎬ Ｖｏｌ.１０２ꎬ Ｎｏ.１ꎬ ２０２３ꎬ ｐ.３８.

Ｂｕｎｄｅｓｍｉｎｉｓｔｅｒｉｕｍ ｄｅｒ Ｖｅｒｔｅｉｄｉｇｕｎｇꎬ Ｖｅｒｔｅｉｄｉｇｕｎｇｓｐｏｌｉｔｉｓｃｈｅ Ｒｉｃｈｔｌｉｎｉｅｎ ２０２３ꎬ Ｎｏｖｅｍｂｅｒ ２０２３ꎬ
ｐ.２５ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｂｍｖｇ.ｄｅ / ｒｅｓｏｕｒｃｅ / ｂｌｏｂ / ５７０１７２４ / ５ｂａ８ｄ８ｃ４６０ｄ９３１１６４ｃ７ｂ００ｆ４９９９４ｄ４１ｄ / ｖｅｒｔｅｉｄｉｇｕｎｇ
ｓｐｏｌｉｔｉｓｃｈｅ－ｒｉｃｈｔｌｉｎｉｅｎ－２０２３－ｄａｔａ.ｐｄｆ.

“Ｒｅｇｉｅｒｕｎｇｓｅｒｋｌäｒｕｎｇ ｖｏｎ Ｂｕｎｄｅｓｋａｎｚｌｅｒ Ｆｒｉｅｄｒｉｃｈ Ｍｅｒｚ ｚｕｒ ｎｅｕｅｎ Ｂｕｎｄｅｓｒｅｇｉｅｒｕｎｇ ｖｏｒ ｄｅｍ
Ｄｅｕｔｓｃｈｅｎ Ｂｕｎｄｅｓｔａｇ ａｍ １４. Ｍａｉ ２０２５ ｉｎ Ｂｅｒｌｉｎ” .

ＣＤＵ / ＣＳＵ ａｎｄ ＳＰＤꎬ “Ｖｅｒａｎｔｗｏｒｔｕｎｇ ｆüｒ Ｄｅｕｔｓｃｈｌａｎｄ. Ｋｏａｌｉｔｉｏｎｓｖｅｒｔｒａｇ ｚｗｉｓｃｈｅｎ ＣＤＵꎬ ＣＳＵ ｕｎｄ
ＳＰＤꎬ ２１. Ｌｅｇｉｓｌａｔｕｒｐｅｒｉｏｄｅꎬ” Ｂｅｒｌｉｎꎬ ２０２５ꎬ ｐ.１２５.

Ｂｕｎｄｅｓｍｉｎｉｓｔｅｒｉｕｍ ｄｅｒ Ｖｅｒｔｅｉｄｉｇｕｎｇꎬ Ｖｅｒｔｅｉｄｉｇｕｎｇｓｐｏｌｉｔｉｓｃｈｅ Ｒｉｃｈｔｌｉｎｉｅｎ ２０２３ꎬ ｐ.１３.
“Ｒｅｇｉｅｒｕｎｇｓｅｒｋｌäｒｕｎｇ ｖｏｎ Ｂｕｎｄｅｓｋａｎｚｌｅｒ Ｆｒｉｅｄｒｉｃｈ Ｍｅｒｚ ｚｕｒ ｎｅｕｅｎ Ｂｕｎｄｅｓｒｅｇｉｅｒｕｎｇ ｖｏｒ ｄｅｍ

Ｄｅｕｔｓｃｈｅｎ Ｂｕｎｄｅｓｔａｇ ａｍ １４. Ｍａｉ ２０２５ ｉｎ Ｂｅｒｌｉｎ” .
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采购计划ꎬ包括采购 Ｆ－３５ 战斗机以巩固德国在北约核威慑体系中的地位ꎬ以及列

装武装无人机等ꎮ 综合来看ꎬ德国从国内、欧洲以及北约层面多管齐下ꎬ加速提升

自己的防务能力以及在联盟内的防务贡献水平ꎬ以彰显其在重塑欧洲安全秩序中

的领导角色ꎮ

第一ꎬ在国家层面ꎬ加强战略指引、大力扩军备战ꎮ① 一是强化顶层设计ꎮ

２０２３ 年 ６ 月ꎬ德国首部«国家安全战略»中提出综合安全观( ｉｎｔｅｇｒｉｅｒｔｅ Ｓｉｃｈｅｒｈｅｉｔ)ꎬ

主张所有相关主体、资源与政策工具协同发力ꎬ并提出安全政策的三大支柱ꎬ即强

化防务能力、提升安全韧性、坚守发展可持续性ꎮ② ２０２５ 年 ８ 月ꎬ德国设立国家安

全委员会ꎮ 作为内阁委员会ꎬ其将开展联合形势评估以及战略前瞻规划ꎬ并围绕

军备出口管控的原则性问题及重大个案展开商讨ꎮ 二是大幅提高国防支出ꎮ 俄

乌冲突爆发后不久ꎬ德国就在 ２０２２ 年 ６ 月设立了总额达 １０００ 亿欧元的特别基金ꎬ

旨在提升该国国防及联盟能力ꎮ 资金专项用于联邦国防军重大装备采购项目的

经费支持ꎬ尤其针对技术复杂、实施周期长的建设任务ꎮ③ 为了确保达到北约设定

的国防开支目标ꎬ默茨政府正式就任前的 ２０２５ 年 ３ 月ꎬ德国再次对«基本法»作出

修订ꎬ所有超出国内生产总值(ＧＤＰ)百分之一的国防开支ꎬ均不受债务刹车机制

的相关限制ꎻ此外ꎬ还将设立一笔规模达 ５０００ 亿欧元的全新特别资产ꎬ专项用于

为期 １０ 年的基础设施建设和气候保护投资ꎮ④ 近年来ꎬ德国国防支出已大幅增

加ꎮ ２０２４ 年ꎬ该国军费开支约为 ８８５ 亿美元ꎬ跻身全球军费与国防开支最高国家

９６　 德国重塑欧洲安全秩序的观念及其角色变化

①

②

③

④

根据«２０２５ 年全球火力指数»ꎬ德国的军事实力目前在欧洲位列第四ꎬ居于英国、法国和意大

利之后ꎻ全球排名第 １４ 位ꎮ 参见全球火力 ( Ｇｌｏｂａｌ Ｆｉｒｅｐｏｗｅｒ) 网站ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ. ｇｌｏｂａｌｆｉｒｅｐｏｗｅｒ.
ｃｏｍ / ꎮ

Ｄｉｅ Ｂｕｎｄｅｓｒｅｇｉｅｒｕｎｇꎬ Ｗｅｈｒｈａｆｔ. Ｒｅｓｉｌｉｅｎｔ. Ｎａｃｈｈａｌｔｉｇ. Ｉｎｔｅｇｒｉｅｒｔｅ Ｓｉｃｈｅｒｈｅｉｔ ｆüｒ Ｄｅｕｔｓｃｈｌａｎｄ. Ｎａ￣
ｔｉｏｎａｌｅ Ｓｉｃｈｅｒｈｅｉｔｓｓｔｒａｔｅｇｉｅꎬ Ｂｅｒｌｉｎꎬ Ｊｕｎｅ ２０２３ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ. ｎａｔｉｏｎａｌｅｓｉｃｈｅｒｈｅｉｔｓｓｔｒａｔｅｇｉｅ. ｄｅ / Ｓｉｃｈｅｒ￣
ｈｅｉｔｓｓｔｒａｔｅｇｉｅ－ＤＥ.ｐｄｆ.

Ｄｅｕｔｓｃｈｅｒ Ｂｕｎｄｅｓｔａｇꎬ “ Ｂｕｎｄｅｓｔａｇ ｂｅｓｃｈｌｉｅßｔ ｄａｓ Ｓｏｎｄｅｒｖｅｒｍöｇｅｎ ｆüｒ ｄｉｅ Ｂｕｎｄｅｓｗｅｈｒꎬ” ３ Ｊｕｎｅ
２０２２ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｂｕｎｄｅｓｔａｇ.ｄｅ / ｄｏｋｕｍｅｎｔｅ / ｔｅｘｔａｒｃｈｉｖ / ２０２２ / ｋｗ２２－ｄｅ－ｓｏｎｄｅｒｖｅｒｍｏｅｇｅｎ－８９７６１４.

“Ｇｒｕｎｄｇｅｓｅｔｚäｎｄｅｒｕｎｇ ｆüｒ Ｖｅｒｔｅｉｄｉｇｕｎｇ ｕｎｄ Ｓｏｎｄｅｒｖｅｒｍöｇｅｎꎬ”Ｂｕｎｄｅｓｚｅｎｔｒａｌｅ ｆüｒ ｐｏｌｉｔｉｓｃｈｅ Ｂｉｌ￣
ｄｕｎｇꎬ ２８ Ｍａｒｃｈ ２０２５ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｂｐｂ.ｄｅ / ｋｕｒｚ－ｋｎａｐｐ / ｈｉｎｔｅｒｇｒｕｎｄ－ａｋｔｕｅｌｌ / ５６０８３９ / ｇｒｕｎｄｇｅｓｅｔｚａｅｎｄｅ￣
ｒｕｎｇ－ｆｕｅｒ－ｖｅｒｔｅｉｄｉｇｕｎｇ－ｕｎｄ－ｓｏｎｄｅｒｖｅｒｍｏｅｇｅｎ / .



之列ꎬ排在美国、中国和俄罗斯之后ꎬ列全球第四ꎮ① ２０２６ 年德国国防开支将攀升

至 １０８２ 亿欧元ꎬ再创冷战结束以来的历史新高ꎻ以德国 ２０２４ 年 ＧＤＰ 为计算基准ꎬ

该项开支的 ＧＤＰ 占比将达到 ２.５％ꎮ② 在 ２０２５ 年 ６ 月北约海牙峰会将国防支出占

ＧＤＰ 的比例从 ２０１４ 年威尔士峰会要求的 ２％提高到 ５％之后ꎬ③德国表示将跟进达

到这一新目标ꎮ 三是改革兵役法ꎮ 改革内容包括对青年男性实施义务兵役登记ꎬ

并恢复兵役资格审查制度ꎮ 然而ꎬ自愿参军的原则将保持不变ꎮ 若志愿参军人数

不足以满足人员需求ꎬ联邦议院可通过另行立法的方式ꎬ决议启动按需征兵制ꎮ

其改革目标为ꎬ到 ２０３５ 年将现役军人规模从目前的 １８􀆰 ３ 万人提升至 ２５.５—２７ 万

人ꎬ并同步扩充 ２０ 万名预备役人员ꎮ④

第二ꎬ在欧洲层面ꎬ支持欧洲集体行动、深化防务工业一体化建设ꎮ 一是大力

援乌制俄ꎮ 一方面ꎬ根据基尔世界经济研究所的“乌克兰援助追踪项目”(Ｕｋｒａｉｎｅ

Ｓｕｐｐｏｒｔ Ｔｒａｃｋｅｒ)的数据ꎬ德国是继美国之后的第二大双边援助国ꎬ其中包括向乌克

兰输送的装甲战车、防空系统以及主战坦克和步兵战车等装备ꎮ 德国政府也一再

强调ꎬ只要乌克兰有需要就会持续给与支持ꎮ 另一方面ꎬ德国一改在克里米亚危

机后反对欧盟制裁俄罗斯的立场ꎬ在欧盟对俄罗斯已实施的 １９ 轮制裁中积极配

合并推动落实ꎮ⑤ 二是推进欧盟共同安全与防务政策领域的行动ꎮ 德国主导和参

与了多项防务合作计划ꎬ如永久结构性合作(ＰＥＳＣＯ)项目ꎮ 自 ２０１７ 年 ＰＥＳＣＯ 启

动以来ꎬ迄今已建立 ７４ 个项目ꎮ 在 ２０２５ 年 ５ 月欧盟批准的第 ６ 批共 １１ 个新的
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①

②

③

④

⑤

“Ｄｅｕｔｓｃｈｌａｎｄ—Ｍｉｌｉｔäｒａｕｓｇａｂｅｎ ｂｉｓ ２０２４ꎬ” Ｖｅｒöｆｆｅｎｔｌｉｃｈｔ ｖｏｎ Ｓｔａｔｉｓｔａ Ｒｅｓｅａｒｃｈ Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔꎬ ２６
Ｎｏｖｅｍｂｅｒ ２０２５ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｄｅ. ｓｔａｔｉｓｔａ. ｃｏｍ / ｓｔａｔｉｓｔｉｋ / ｄａｔｅｎ / ｓｔｕｄｉｅ / １８３０６４ / ｕｍｆｒａｇｅ / ｍｉｌｉｔａｅｒａｕｓｇａｂｅｎ － ｖｏｎ －
ｄｅｕｔｓｃｈｌａｎｄ / .

Ｄｅｕｔｓｃｈｅｒ Ｂｕｎｄｅｓｔａｇꎬ “Ｅｔａｔ ２０２６: Ｖｅｒｔｅｉｄｉｇｕｎｇｓａｕｓｇａｂｅｎ ｖｏｎ １０８ Ｍｉｌｌｉａｒｄｅｎ Ｅｕｒｏꎬ” ２２ Ａｕｇｕｓｔ
２０２５ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｂｕｎｄｅｓｔａｇ.ｄｅ / ｐｒｅｓｓｅ / ｈｉｂ / ｋｕｒｚｍｅｌｄｕｎｇｅｎ－１１０６０６８.

北约«海牙峰会宣言»提出的到 ２０３５ 年达到的 ５％国防支出中ꎬ纯国防支出至少占 ＧＤＰ 的

３.５％ꎻ而用于关键基础设施保护、网络安全、民用部门的战争准备与韧性提升ꎬ以及国防工业基础强

化等方面的支出将占 ＧＤＰ 的 １.５％ꎮ
Ｂｕｎｄｅｓｍｉｎｉｓｔｅｒｉｕｍ ｄｅｒ Ｖｅｒｔｅｉｄｉｇｕｎｇꎬ “Ｎｅｕｅｒ Ｗｅｈｒｄｉｅｎｓｔ ｆüｒ Ｄｅｕｔｓｃｈｌａｎｄ ｂｅｓｃｈｌｏｓｓｅｎꎬ” ５ Ｄｅ￣

ｃｅｍｂｅｒ ２０２５ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｂｍｖｇ.ｄｅ / ｄｅ / ｎｅｕｅｒ－ｗｅｈｒｄｉｅｎｓｔ.
Ｃｏｕｎｃｉｌ ｏｆ ｔｈｅ ＥＵꎬ “Ｔｉｍｅｌｉｎｅ—Ｐａｃｋａｇｅｓ ｏｆ Ｓａｎｃｔｉｏｎｓ ａｇａｉｎｓｔ Ｒｕｓｓｉａ ｓｉｎｃｅ Ｆｅｂｒｕａｒｙ ２０２２ꎬ” ｈｔ￣

ｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｃｏｎｓｉｌｉｕｍ.ｅｕｒｏｐａ.ｅｕ / ｅｎ / ｐｏｌｉｃｉｅｓ / ｓａｎｃｔｉｏｎｓ－ａｇａｉｎｓｔ－ｒｕｓｓｉａ / ｔｉｍｅｌｉｎｅ－ｐａｃｋａｇｅｓ－ｓａｎｃｔｉｏｎｓ－ｓｉｎｃｅ－
ｆｅｂｒｕａｒｙ－２０２２ / .



ＰＥＳＣＯ 合作项目中ꎬ有 ６ 个项目由德国牵头ꎮ 此外ꎬ该国还参与了 ２ 个项目ꎬ延续

其在欧盟防务中的先锋角色ꎮ① 三是在双边及小多边框架内加强与英国、挪威等

国的防务合作ꎮ ２０２４ 年 １０ 月ꎬ德英签署«三一宫协议»ꎬ致力于深化两国在各领域

的防务合作ꎬ重点涉及共同开发新型远程导弹、加强国防工业基础的深度融合ꎮ

２０２５ 年 ７ 月ꎬ德挪发表联合声明ꎬ表示要深化安全政策合作ꎮ 两国国防部长将着

手制定新的双边防务协定ꎬ旨在构建防务伙伴关系的长期战略框架ꎮ 与此同时ꎬ

德国还与法国、英国开启对话ꎬ探讨构建共享核威慑体系ꎬ作为对美国核保护伞的

补充ꎮ 这一“核威慑争论”不仅是对欧洲地缘政治变化的回应ꎬ还在一定程度上动

摇了北约作为核联盟之于欧洲的意义ꎮ②

第三ꎬ在北约层面ꎬ增强“欧洲支柱”、加强对东翼的防御ꎮ 大力且迅速增强北

约的“欧洲支柱”(ｔｈｅ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｐｉｌｌａｒ ｏｆ ＮＡＴＯ)ꎬ是德国在北约框架内行动的绝对

优先项ꎬ被视为在美国战略收缩背景下提高北约可靠性以及欧盟独立防务能力的

有效路径ꎮ 除了积极参与北约快速增援和演习计划外ꎬ德国的重要行动还包括决

定在立陶宛永久驻军ꎮ 德国自 ２０１７ 年起担任北约在立陶宛“增强前沿存在”

(ｅＦＰ)多国营的框架国家(Ｆｒａｍｅｗｏｒｋ Ｎａｔｉｏｎ)ꎻ俄乌冲突爆发后ꎬ德国宣布将这一

营扩编为旅ꎬ并派出一支规模达 ５０００ 人的常驻部队ꎬ其中包含 ４８００ 名官兵及 ２００

名文职人员ꎬ以在立陶宛永久驻军ꎮ 该旅计划于 ２０２７ 年底全面具备战备能力ꎮ③

这一决定突破了德国战后不在海外永久驻扎大规模战斗部队的惯例ꎬ被视为突破

防务政策禁区的里程碑事件ꎮ 德国 ２０２３ 年«防务政策指针»甚至宣称ꎬ海外永久

驻军将成为联邦国防军的常态ꎻ④在北约 ２０２５ 年启动的 “北约新部队模式”
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(ＮＡＴＯ Ｆｏｒｃｅ Ｍｏｄｅｌ)①中ꎬ德国将投入约 ３.５ 万名官兵ꎬ以及 ２００ 余架飞机和舰艇

参与行动ꎬ这些兵力装备需在完成动员后的 ３０ 天内具备作战部署能力ꎮ 如果形势

需要ꎬ后续兵力亦已纳入规划、随时可供调用ꎮ 这标志着德国自冷战后重新规划

成建制的大型作战单元投入北约集体防御ꎮ 除此之外ꎬ德国还充分履行其作为欧

洲腹地后勤枢纽ꎬ即所谓“德国中转枢纽”的职能ꎮ②

以上行动与举措表明ꎬ德国在提升自身以塑造欧洲安全秩序的能力上已迈出

较大步伐ꎮ 然而ꎬ正如有学者所言ꎬ仍无法对德国安全与防务政策上的“时代转

折”的实质成效做出确定性评价ꎮ③ 究其原因ꎬ除了财政资金的可持续性存疑以及

拟定的计划在实施过程中很可能打折扣等因素ꎬ德国社会依然未能为本国在欧洲

扮演军事领导角色做好准备ꎮ 福尔萨民调机构的数据显示ꎬ尽管大多数受访者

(７２％)认为在未来 １０ 年内ꎬ本国国防支出可以实现几近翻番ꎬ但对于德国在欧盟

内担当军事领导的角色ꎬ多数受访者(６１％)倾向于拒绝ꎮ④ 此外ꎬ德国在欧盟的领

导角色并非如总理默茨所设想的那样理所当然ꎬ其受制于该国在欧盟内的实质影

响力和欧盟的决策制度架构ꎮ 例如ꎬ在 ２０２５ 年 １２ 月举行的欧洲理事会会议上ꎬ欧

盟各国领导人就 ２０２６ 年给予乌克兰的财政援助资金展开磋商ꎮ 尽管默茨呼吁欧

盟各国动用欧盟冻结的俄罗斯国家资产以援助乌克兰ꎬ并强调这是唯一选项ꎬ但

由于比利时等国担心法律后果和俄罗斯报复ꎬ加之匈牙利和捷克的反对ꎬ提议未
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①

②

③

④

北约新部队模式取代了此前的北约快速反应部队(ＮＡＴＯ Ｒｅｓｐｏｎｓｅ Ｆｏｒｃｅ)ꎮ 在快速反应部

队框架里ꎬ德国的投入为约 １４２００ 名官兵和 ３４ 架飞机和舰艇ꎮ 此外ꎬ不同于北约快速反应部队由各

国轮替投入ꎬ北约新部队模式重新建立了区域性权责ꎮ 具体到德国ꎬ其防务重心聚焦于中欧及东北

欧地区ꎬ覆盖波兰等东部邻国ꎬ尤其涵盖立陶宛———德国联邦国防军多年来已在此地开展驻军行动ꎮ
这一部署被认为能够提升北约的快速反应能力与威慑效能ꎬ因为借助和平时期业已建立的常态化协

作机制ꎬ部队可在冲突爆发的关键初期阶段ꎬ实现更迅速、更高效的兵力投送ꎮ
Ｂｕｎｄｅｓｍｉｎｉｓｔｅｒｉｕｍ ｄｅｒ Ｖｅｒｔｅｉｄｉｇｕｎｇꎬ “ＮＡＴＯ Ｆｏｒｃｅ Ｍｏｄｅｌ: Ｗｉｅ Ｄｅｕｔｓｃｈｌａｎｄ ｓｉｃｈ ａｂ ２０２５ ｉｎ ｄｅｒ

Ａｌｌｉａｎｚ ｅｎｇａｇｉｅｒｔꎬ” ９ Ｊｕｌｙ ２０２４ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｂｍｖｇ.ｄｅ / ｄｅ / ａｋｔｕｅｌｌｅｓ / ｎａｔｏ－ｆｏｒｃｅ－ｍｏｄｅｌ－ｗｉｅ－ｄｅｕｔｓｃｈｌａｎｄ￣
ｓｉｃｈ－ａｂ－２０２５－ｅｎｇａｇｉｅｒｔ－５４６５７１４.
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Ｇｏｏｄꎬ ｔｈｅ Ｂａｄꎬ ａｎｄ ｔｈｅ Ａｍｂｉｇｕｏｕｓꎬ” Ｚｅｉｔｓｃｈｒｉｆｔ ｆüｒ Ａｕßｅｎ－ ｕｎｄ ＳｉｃｈｅｒｈｅｉｔｓｐｏｌｉｔｉｋꎬＶｏｌ.１７ꎬ２０２４ꎬ ｐｐ.１－１０.

“Ｍｅｈｒｈｅｉｔ ｄｅｒ Ｄｅｕｔｓｃｈｅｎ ｌｅｈｎｔ ｍｉｌｉｔäｒｉｓｃｈｅ Ｆüｈｒｕｎｇｓｒｏｌｌｅ ｉｎ Ｅｕｒｏｐａ ａｂꎬ”Ｄｉｅ Ｚｅｉｔꎬ ２５ Ｎｏｖｅｍｂｅｒ
２０２５ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｚｅｉｔ. ｄｅ / ｇｅｓｅｌｌｓｃｈａｆｔ / ２０２５－ １１ / ｕｍｆｒａｇｅ－ ｆｏｒｓａ－ｄｅｕｔｓｃｈｌａｎｄ－ｍｉｌｉｔａｅｒ － ｆｕｅｈｒｕｎｇｓｒｏｌｌｅ －
ｂｕｎｄｅｓｗｅｈｒ.



获通过ꎮ 取而代之的是由欧盟向乌克兰提供总额为 ９００ 亿欧元的无息贷款ꎮ 这个

妥协结果虽然对于乌克兰而言是一项有利的成果ꎬ但对于默茨而言是一场失利ꎬ

表明德国在欧盟内的主动作为并不一定能带来其所期望的结果ꎮ①

三　 德国角色变化的影响

基于其体量、地理位置和经济实力ꎬ德国必须在欧洲安全秩序的塑造中扮演

重要乃至领导角色ꎬ这不仅是德国的自我认知ꎬ也是其欧洲盟友对该国的期待ꎮ

因此ꎬ德国的战略雄心和实际行动是欧洲“安全秩序转型”的关键变量ꎮ 德国已宣

示ꎬ计划成为欧洲安全的保障者ꎬ并建立欧洲常规实力最强的军队ꎮ 德国的实际

行动在得到其欧洲伙伴赞赏的同时ꎬ也因为其在向乌克兰输送豹 ２ 型主战坦克以

及“金牛座”远程导弹等重型武器上的犹豫不决等遭到质疑ꎮ 此外ꎬ德国虽然认为

乌克兰应自主决定是否加入北约ꎬ以及欧盟应给予其入盟前景ꎬ但它并不愿意就

时间表作出明确表态ꎮ② 德国这种时而模糊的角色将给欧洲安全秩序的发展方向

带来一系列影响ꎮ

(一)欧盟力量格局的重组

长期以来ꎬ德国在欧盟内主要依靠其经济实力发挥作用ꎬ并常常被诟病为不

愿将其经济实力转化为政治影响力ꎮ 如今德国在俄乌冲突的背景下大幅“再军事

化”ꎬ将在很大程度上改变该国在欧盟内“经济强、军事弱”的形象ꎬ从而对欧盟内

部的力量格局产生显著影响ꎮ

作为德国在欧盟内最重要的合作伙伴ꎬ法国对于“时代转折”后的德国安全与

防务政策持矛盾心态ꎮ 一方面ꎬ法国欢迎德国承担更多防务责任ꎬ德国上调军费、

援助乌克兰ꎬ在一定程度上分担了法国在欧洲安全建设方面的压力ꎮ 此外ꎬ德国
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加强防务投入有助于德法推进更紧密的防务合作ꎮ 另一方面ꎬ法国对德国的防务

“突进”心存疑虑ꎬ担心其推进欧洲防务的方式可能影响法国主导的项目和欧洲自

主能力ꎬ甚至忧虑德国在欧洲的领导力超越法国ꎮ 例如ꎬ对于德国发起的“欧洲天

空之盾”(ＥＳＳＩ)倡议ꎬ①法国和意大利至今拒绝加入ꎮ 法国认为ꎬ德国绕开欧盟研

发体系、大举购买美国和以色列的装备ꎬ不利于欧洲防务工业的整合ꎮ 法国甚至

于 ２０２３ 年 ６ 月提出一个替代性欧洲防空方案ꎬ试图拉拢其他国家进行方案权衡ꎮ

上述政治层面的分歧表明ꎬ德国的倡议未能充分考量欧洲的安全利益ꎬ既未能赢

得其欧盟伙伴的认同ꎬ又在战略、军事、产业及经济层面遗留了诸多悬而未决的问

题ꎮ②

对于中东欧国家而言ꎬ其乐见德国加大援乌制俄力度和防务投入ꎮ 因此ꎬ它

们对于德国最初在援助乌克兰武器上的犹豫不决以及防务投入不足ꎬ持质疑乃至

批评态度ꎬ指责德国拖盟友后腿ꎬ是不可靠的伙伴ꎮ 在德国最终改变态度ꎬ加强对

乌克兰的军事援助ꎬ以及加大对北约东翼的安全保障后ꎬ上述国家对德国的可信

度评估才大为改善ꎮ

可以预见ꎬ虽然近年来德法等大国在欧盟内的影响力总体有所下降ꎬ但随着

德国持续扩军备战ꎬ防务能力不断提升ꎬ且在北约东翼的投入日益加大ꎬ其在欧盟

内发挥领导力的意愿有望显著上升ꎮ 此外ꎬ德国的积极行动不仅将推高其他欧盟

成员国对德国的期待ꎬ还将迫使这些国家重新审视自身的防务开支、军备采购渠

道以及长期安全政策目标ꎮ 然而ꎬ正如学者对“欧洲天空之盾”倡议的分析所表明

的ꎬ若想要让该倡议切实提升欧洲的防空水平ꎬ德国政府必须对战略平衡、欧洲防

务工业发展以及军事解决方案的实效性等问题做出明确回应ꎻ单纯增强零散的军

事能力不足以构建起一套真正的“欧洲天空之盾”ꎮ 换言之ꎬ德国若无法解决欧洲
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②

２０２２ 年 ８ 月ꎬ德国总理朔尔茨在布拉格演讲中提出ꎬ欧洲需要联合构建多层次导弹防御网ꎮ
同年 １０ 月ꎬ时任德国防长兰布雷希特(Ｃｈｒｉｓｔｉｎｅ Ｌａｍｂｒｅｃｈｔ)联合 １４ 国签署意向声明ꎬ启动“欧洲天空

之盾”倡议ꎮ 目前已有 ２４ 个国家加入该倡议ꎮ 倡议旨在帮助北约欧洲成员国更好地抵御炮弹、飞行

器或航空器发起的袭击ꎮ 其核心目标是强化北约联合防空体系中的“欧洲支柱”力量ꎮ
Ｓｖｅｎ Ａｒｎｏｌｄ ａｎｄ Ｔｏｒｂｅｎ Ａｒｎｏｌｄꎬ “Ｇｅｒｍａｎｙ’ｓ Ｆｒａｇｉｌｅ Ｌｅａｄｅｒｓｈｉｐ Ｒｏｌｅ ｉｎ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ａｉｒ Ｄｅｆｅｎｃｅ:

Ｔｈｅ Ｎｅｅｄ ｆｏｒ Ａｄｊｕｓｔｍｅｎｔｓ ａｔ Ａｌｌ Ｌｅｖｅｌｓ ｏｆ ｔｈｅ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｓｋｙ Ｓｈｉｅｌｄ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅꎬ” ＳＷＰ Ｃｏｍｍｅｎｔꎬ Ｎｏ.６ꎬ Ｆｅｂ￣
ｒｕａｒｙ ２０２３ꎬ ｐ.１.



内部防务工业碎片化问题ꎬ其在欧洲防务中的领导力将依然脆弱ꎮ① 为此ꎬ德国需

要在维护本国安全利益与实现更广泛的欧洲目标之间达成平衡ꎬ进而构建一个更

具凝聚力、更有行动力的欧洲安全架构ꎮ

(二)欧(德)俄对立关系的固化

历史上ꎬ德俄关系深刻影响了欧洲的和平与发展进程ꎮ 就德国对自身在欧洲

的定位而言ꎬ其长期以来自视为东西方之间的“中央大国”ꎬ发展与俄罗斯的关系

始终是德国东西方平衡外交的题中之义ꎮ 进入后冷战时代ꎬ德国依然视俄罗斯为

重要战略伙伴ꎬ致力于建设“现代伙伴关系”ꎬ并在俄罗斯与西方关系中积极扮演

“调停者”及“架桥人”角色ꎮ② 两国关系甚至被学者视为一种“特殊关系”ꎮ③ 直

到俄乌冲突爆发后ꎬ俄罗斯与西方、与德国的关系才“从幻想中的战略伙伴变成了

现实中的战略敌人”ꎮ④

德国总理默茨于 ２０２５ 年 ５ 月就任后ꎬ由于在对俄政策方面较上届政府表现得

更为强硬ꎬ甚至一度宣称将向乌克兰输送“金牛座”远程导弹———这是他的前任朔

尔茨总理所坚决拒绝的ꎬ德俄关系进一步恶化ꎮ 虽然俄罗斯总统普京对默茨总理

表达了对话的意愿ꎬ但俄罗斯方面认为德国并非中立国ꎬ因此不适宜在这场冲突

中充当调停者ꎻ德国明确站队乌克兰ꎬ向乌方输送坦克ꎬ已然卷入战事ꎮ⑤ 默茨在

各类场合中多次要求普京接受停火ꎬ但由于缺少有效的沟通和发挥影响的渠道ꎬ

迄今未取得任何效果ꎮ

德国国内并非缺乏要求与俄罗斯保持畅通对话渠道的声音ꎬ他们认识到俄罗

斯是欧洲搬不走的邻居ꎬ德国必须与之共处ꎮ 例如ꎬ社民党党代会在 ２０２３ 年 １２ 月
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有关“社民党对变革中世界的回答”的决议案中表示ꎬ“只有当俄罗斯完全承认基

于规则的秩序的基本原则以及所有曾经的苏联加盟共和国的自决权和领土完整

时ꎬ(欧洲)共同安全秩序才能发挥作用”ꎮ① 无独有偶ꎬ在 ２０２６ 年 １ 月的一次演讲

中ꎬ鉴于特朗普政府日益与欧洲疏离ꎬ总理默茨含蓄地承认ꎬ俄罗斯是一个欧洲国

家、欧洲最大的邻国ꎮ 长远来看ꎬ欧洲仍然需要在战后的某一天与俄罗斯实现和

解共存ꎮ② 换言之ꎬ以社民党为代表的一些德国国内力量依然没有彻底放弃在后

普京时代建立欧洲共同安全秩序的希望ꎮ 只是在俄乌冲突延宕的背景下ꎬ这种声

音还很微弱ꎮ

总之ꎬ在德国将俄罗斯视为最大安全威胁ꎬ并不断加大援乌制俄的力度后ꎬ德

俄关系日趋紧张对立ꎬ德国也丧失了在俄乌冲突中扮演调停者角色的可能性ꎬ这

使得欧洲在冲突的解决方面面临被边缘化的困境ꎮ

(三)欧盟战略自主的渐进

欧盟内始终存在着两种声音ꎬ即欧洲的安全保障应依赖美国领导下的北约还

是欧洲独立防务ꎮ 法国强调欧洲的战略自主ꎬ而包括波罗的海国家在内的中东欧

国家则只信赖美国领导下的北约ꎬ至多认为欧盟的防务贡献可以作为北约的补

充ꎮ 德国总体上也坚持认为北约对欧洲的安全不可或缺ꎮ 即便在特朗普频繁施

压欧洲盟友、试图获取格陵兰岛的极端情况下ꎬ总理默茨仍然一方面表示ꎬ在这个

全新的大国博弈时代ꎬ欧洲必须以独立自主的姿态坚定地团结在一起ꎻ另一方面

不忘重申ꎬ欧洲绝不能放弃北约ꎬ即便过去数月波折不断、令人沮丧ꎬ欧洲也不应

草率否定跨大西洋伙伴关系ꎮ③

为了协调北约与欧盟独立防务之间的张力ꎬ避免欧盟内部在该问题上的矛
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盾ꎬ德国特别强调加强北约的“欧洲支柱”ꎮ 在学者看来ꎬ这个“欧洲支柱”概念有

狭义与广义之分:狭义路径指欧洲国家在北约框架内以欧洲身份协同行动ꎬ形成

某种形式的欧洲协调机制ꎻ广义路径则指欧洲国家在防务领域承担更多责任ꎬ相

关举措主要在欧盟框架内推进ꎬ并与北约保持紧密联系ꎮ① 虽然德国持续推进两

条路径ꎬ但是显然更倾向于前者ꎬ如德国在“欧洲天空之盾”倡议中优先购买美制

武器ꎬ而非优先研制欧洲自己的装备ꎬ这一选择无疑与法国产生了矛盾ꎮ

总体来看ꎬ对于欧洲的安全保障ꎬ德国的政策思路是双轨并行:一方面以更强

的力度ꎬ深度参与欧盟共同安全与防务领域的行动以及欧洲国家间的协作ꎬ另一

方面尽力维系美国在欧洲安全中的参与深度ꎬ②两方面相辅相成ꎮ 德国更深层次

的考量是ꎬ希望通过增强欧洲的独立防务ꎬ分担美国对欧洲的防务负担ꎬ以此增加

美国继续为欧洲提供最后安全保障的意愿ꎮ 这一点也深度契合美国在其新版«国

家安全战略»中传递的信号ꎬ即由欧洲自主承担自身防务的主要责任ꎬ美军只是提

供关键但更为有限的支持ꎮ 作为意欲在欧盟内担当欧洲安全保障者的国家ꎬ德国

的战略思维意味着ꎬ欧盟的战略自主注定是渐进的ꎮ 换言之ꎬ欧洲要实现真正的

战略自主任重道远ꎮ

(作者简介:郑春荣ꎬ同济大学德国问题研究所 /欧盟研究所所长ꎬ同济大学德

国研究中心主任、教授ꎮ 责任编辑:齐天骄)
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