
欧洲安全研究专题

英国在欧洲安全秩序重建中的角色
与影响

杨　 芳

　 　 内容提要:在危机延宕的欧洲安全变局中ꎬ斯塔默政府立足现实挑战ꎬ展现

了英国的“欧洲安全观”ꎮ 其核心是将俄罗斯视为欧洲的头号“安全威胁”ꎬ以对

抗和竞争作为欧洲安全秩序建构的导向ꎬ主张在保持跨大西洋联盟的同时ꎬ大

幅提升欧洲安全实力ꎬ以承担更多安全责任和共同拓展“国防红利”ꎮ 欧洲安全

秩序中的英国身份多元ꎬ既是当前危机中乌克兰的坚定支持者ꎬ也是秩序的长

期塑造者、北约的“欧洲支柱”和“重新武装欧洲”的“边缘人”ꎮ 英国将对强化

欧俄对抗的战略叙事、维系跨大西洋关系的脆弱平衡产生重要影响ꎮ 但英国的

理念、身份存在一定局限性ꎬ也可能使欧洲安全的主导权力、组织架构与战略重

点分散化ꎮ 英国强调欧洲—“印太”的安全联动性ꎬ也会增加欧洲安全秩序重建

的复杂性ꎬ甚至有影响外溢的风险ꎮ
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随着世界大变局的加速演进ꎬ特朗普第二任期内的欧美关系急剧下滑ꎬ从乌

克兰到格陵兰岛ꎬ欧洲安全危机跌宕起伏ꎬ陷入巨大的混乱ꎬ呈现出严重的不确定

性ꎬ欧洲亟待重建安全秩序ꎮ 作为欧洲重要的军事力量和外交大国ꎬ英国是欧洲

安全秩序的长期塑造者之一ꎮ 通过分析其战略设想、扮演的角色与可能产生的影

响ꎬ有助于透过乱象辨析欧洲安全秩序演进的方向ꎮ

欧洲的安全格局正在发生转变ꎮ ２０２２ 年的乌克兰危机标志着冷战后欧洲安



全秩序的分崩离析ꎬ危机的结局和走向将在很大程度上重塑欧洲安全结构ꎮ①

２０２６ 年初ꎬ美欧围绕俄乌和谈、格陵兰岛归属的博弈不断升级ꎬ再度显示出特朗普

第二任期内跨大西洋关系的加速下滑ꎬ使得欧洲安全秩序的重建陷入巨大的不确

定性ꎮ 在这一特定的历史时期ꎬ虽然英国斯塔默政府尚未对其“欧洲安全观”有明

确的定义和系统的阐释ꎬ但在欧洲的乱局之中ꎬ英国展示了其欧洲安全政策的连

贯性与稳定性、对欧洲面临安全威胁的总体评估ꎬ以及对于未来欧洲安全秩序的

架构与发展路径的初步设想ꎮ 作为传统的欧洲军事强国和外交大国ꎬ英国长期在

欧洲安全秩序中扮演着重要而矛盾的角色ꎮ 英国的“欧洲安全观”、作为欧盟“第

三国”和北约欧洲成员国等身份的特殊性与局限性ꎬ从安全文化、组织架构以及力

量格局等各个维度ꎬ影响着未来欧洲安全秩序的形成与发展ꎮ

一　 斯塔默政府的“欧洲安全观”

在欧洲安全秩序的重建中ꎬ英国的“欧洲安全观”体现在其对乌克兰、格陵兰

岛等一系列欧洲安全危机的应对中ꎬ也体现在与欧盟以及欧洲各国多边与双边的

互动中ꎬ涵盖对欧洲安全威胁的界定、应对战略的制定及对欧洲安全秩序的建构

等方面ꎬ是其国内经济、安全、防务和对外政策的战略延伸ꎮ 斯塔默政府的“欧洲

安全观”延续了英国对欧洲安全认知的传统ꎬ也带有一定的时代特色ꎮ

(一)“俄罗斯威胁论”是关键出发点

俄罗斯总体上将英国视为一个敌对的、边缘化的国家ꎬ认为英国的政策导向

是由美国主导的国际秩序所塑造ꎬ英国则视俄罗斯为这一秩序的破坏者ꎬ这导致

了双方关系的疏远ꎮ② 早在 ２０１９ 年 １ 月ꎬ俄罗斯便称英国是西方反俄运动的“旗

手”ꎬ③这一认知在乌克兰危机爆发后ꎬ达到新的高度ꎮ ２０２５ 年 ３ 月ꎬ俄罗斯对外
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情报机构指出ꎬ英国再次扮演“全球冲突的主要煽动者”角色ꎬ其行为模式与两次

世界大战前夕如出一辙ꎬ因此ꎬ俄罗斯将英国视为头号敌人ꎮ①

英俄之间的敌对是双向的ꎮ 英国不但将俄罗斯视为本国最主要的国家安全

威胁ꎬ而且是欧洲安全的“头号威胁”ꎬ是未来欧洲安全秩序构建的主要针对国家ꎮ

２０１９ 年ꎬ北约伦敦会议认为俄罗斯对欧洲—大西洋的安全构成威胁ꎮ ２０２０ 年ꎬ在

对英国议会“情报与安全委员会”有关俄罗斯专门报告的回应中ꎬ英国政府称“俄

罗斯对英国构成严重威胁”ꎮ 这种定位在乌克兰危机之后升级并具象化ꎮ ２０２３

年ꎬ英国政府发布国家安全战略报告«综合评估更新 ２０２３ 年» ( Ｉｎｔｅｇｒａｔｅｄ Ｒｅｖｉｅｗ

Ｒｅｆｒｅｓｈ ２０２３: Ｒｅｓｐｏｎｄｉｎｇ ｔｏ ａ Ｍｏｒｅ Ｃｏｎｔｅｓｔｅｄ ａｎｄ Ｖｏｌａｔｉｌｅ Ｗｏｒｌｄ)ꎬ明确指出“短期

至中期内ꎬ英国最紧迫的国家安全和外交政策优先事项是应对俄罗斯对欧洲安全

构成的威胁”ꎬ表示英国将“在最有价值的领域发挥领导和凝聚作用”ꎬ并将北欧作

为优先重点ꎮ②

２０２５ 年ꎬ英国相继颁布了«战略防务评估» (Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ｄｅｆｅｎｃｅ Ｒｅｖｉｅｗ ２０２５—

Ｍａｋｉｎｇ Ｂｒｉｔａｉｎ Ｓａｆｅｒ: Ｓｅｃｕｒｅ ａｔ Ｈｏｍｅꎬ Ｓｔｒｏｎｇ Ａｂｒｏａｄ )和«国家安全战略»(Ｎａｔｉｏｎａｌ

Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ２０２５: Ｓｅｃｕｒｉｔｙ ｆｏｒ ｔｈｅ Ｂｒｉｔｉｓｈ Ｐｅｏｐｌｅ ｉｎ ａ Ｄａｎｇｅｒｏｕｓ Ｗｏｒｌｄ)ꎬ两份报

告分别有 ２９ 处和 ３７ 处提到俄罗斯ꎮ «战略防务评估»强调ꎬ英国自冷战结束以来

首次面临多重威胁ꎮ 其中ꎬ俄罗斯构成迫在眉睫的威胁ꎮ③ «国家安全战略»指出ꎬ

英国最大的威胁来自俄罗斯和伊朗ꎮ④ ２０２５ 年 １２ 月ꎬ英国前国家安全顾问马克􀅰

塞德维尔(Ｍａｒｋ Ｓｅｄｗｉｌｌ)发文呼吁ꎬ欧洲需要一个愿意带头对俄罗斯发动混合战争

的国家ꎬ而英国肩负着领导这场战争的重任ꎮ⑤ 此后不久ꎬ英国军情六处新任负责

人布莱斯􀅰梅特雷韦利(Ｂｌａｉｓｅ Ｆｌｏｒｅｎｃｅ Ｍｅｔｒｅｗｅｌｉ)在首次发表的公开讲话中ꎬ没有
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按惯例对全球安全形势做出总体阐述ꎬ而是将重点放在俄罗斯ꎬ她将俄罗斯的威

胁在各个层面进行了广泛定义ꎮ 以上情况表明ꎬ英国主张为了欧洲的主权和安全

乃至全球的稳定ꎬ将与俄罗斯进行长期对抗ꎬ这是英国政府重塑未来欧洲安全秩

序的重要出发点ꎮ

(二)欧洲安全建构导向以竞争和战备为主导

２０２５ 年ꎬ英国国防大臣约翰􀅰希利 (Ｊｏｈｎ Ｈｅａｌｅｙ )在«战略防务评估»的序言

中表示ꎬ“英国在威慑和防御方面发生了里程碑式的转变:转向战备状态ꎬ以加强

欧洲—大西洋地区的安全”ꎮ① ２０２５ 年出台的«国家安全战略»认为ꎬ英国正步入

一个可能面临间接甚至直接对抗的时期ꎮ 英国采取军事行动应对威胁的几率增

加ꎬ大国之间爆发战争的风险上升ꎮ 与此同时ꎬ英国政府还认为ꎬ国家间的系统性

与战略性竞争加剧ꎬ核战争威胁态势比冷战时期更加复杂ꎮ 英国自身安全焦虑的

升级以及应对范式的转变ꎬ深刻影响了其对欧洲安全秩序重建的认知ꎮ 这使其更

加强调应在日益增长的对抗性安全挑战下ꎬ建构一个竞争性增强的欧洲安全秩

序ꎮ 对抗性方面ꎬ除了与俄罗斯的敌对之外ꎬ英国政府还强调欧洲—大西洋地区

与中东、“印太”等其他“战区”紧密相连ꎮ 竞争性方面ꎬ英国强调盟友与非盟友国

家间的较量广泛存在于防务、安全、外交、科技以及经济等各个领域ꎮ②

英国对欧洲安全秩序发展路径的这一认知ꎬ在很大程度上反映了其传统的均

势制衡和冷战的思维惯性ꎮ 法国国际问题研究所的研究报告认为ꎬ为了弥补失去

欧盟成员国地位的损失ꎬ英国已经表明继续在欧洲和世界安全领域扮演重要角色

的意图ꎮ 然而ꎬ由于不再是欧盟决策机构的核心成员ꎬ英国或重拾包括新冷战在

内的传统做法ꎬ优先维护甚至强化现有的安全结构和意识形态立场ꎮ③

(三)以实力构建欧洲安全秩序

特朗普第二任期内ꎬ作为战后欧洲安全秩序最重要的塑造者和定义者ꎬ美国
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对欧洲提出了“在没有美国的情况下保卫欧洲”的新要求ꎬ如何实现这一点显然是

重建欧洲安全秩序的关键命题ꎮ 对此ꎬ欧洲各方反应不同ꎬ答案不一ꎮ 作为跨大

西洋关系的坚定支持者和美国最亲密的盟友ꎬ英国的心态很复杂ꎮ 目前来看ꎬ斯

塔默政府的答案相对明确:英国选择推动欧洲超越责任分担的争论进入责任转移

的进程ꎮ 欧洲应逐渐走出以往固有的思维模式ꎬ学会将自身的国防和安全视为欧

洲的战略利益ꎬ而不是美国在欧洲的战略利益ꎬ不再假定“美国存在并将永远存

在”ꎮ 这意味着包括英国在内的欧洲国家需要加强自身的实力建设ꎬ真正承担起

未来的欧洲安全责任ꎮ 这也意味着作为欧洲军事大国的英国ꎬ将在未来欧洲安全

秩序的重建中发挥战略性影响ꎮ

２０２４ 年 １１ 月ꎬ欧洲五大军费开支国①———英、法、德、意、波的国防部长启动了

一个新的对话机制ꎬ英国国防大臣希利将其命名为“欧洲五国”(Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｇｒｏｕｐ ｏｆ

Ｆｉｖｅꎬ Ｅ５)ꎮ 欧洲舆论认为ꎬ这是一套缓解美国冲击的欧洲新安全机制ꎮ ２０２５ 年 ３

月ꎬ“Ｅ５”巴黎会议发表联合声明ꎬ强调加强欧洲对乌克兰的支持ꎬ并在北约和欧盟

框架内巩固欧洲防务ꎮ② 美国智库德国马歇尔基金会主席德􀅰霍普􀅰谢弗(Ａｌｅｘ￣

ａｎｄｒａ ｄｅ Ｈｏｏｐ Ｓｃｈｅｆｆｅｒ)认为该声明的核心在于ꎬ在保持牢固的跨大西洋联系的同

时ꎬ大幅提升欧洲自身的威慑和防御能力ꎮ③ 这也是斯塔默政府“欧洲安全观”的

核心内容之一ꎮ

(四)从“和平红利”转向“国防红利”

这是斯塔默政府在防务与安全问题上重要的转向ꎬ也是英国参与重建欧洲安

全秩序的关键切入点ꎮ

９９　 英国在欧洲安全秩序重建中的角色与影响
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②

③
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英国政府致力于将国防打造为英国经济增长的引擎ꎮ ２０２５ 年 ５ 月ꎬ在纪念

“欧洲胜利日”之际ꎬ斯塔默首相在伦敦防务会议上发表主旨演讲ꎬ阐述了其在变

化的世界中争取“国防红利”的愿景ꎬ重点强调英国政府冷战以来最高水平的国防

开支将带来“国防红利”ꎬ即不仅为英国提供安全保障ꎬ还将巩固其作为国防工业

领导者的地位ꎬ并促进就业ꎬ带动英国经济的增长ꎮ① ２０２５ 年ꎬ英国«国防工业战

略»就如何进一步加强其国防工业基础和供应链ꎬ同时创造高技能就业机会和推

动全国经济增长做出规划ꎮ 在工党再度执政的第一年ꎬ英国国防领域实现了前所

未有的增长ꎬ吸引了超过 １４ 亿英镑的外国直接投资ꎬ新增就业岗位 １７００ 多个ꎮ②

事实上ꎬ随着欧洲重燃战火ꎬ英国国内主流观点认为欧洲的“和平红利”已经

结束ꎮ 在此背景下ꎬ英国可以而且必须增加国防开支ꎬ否则将无法在欧洲大陆的

联合防务中拥有发言权ꎬ甚至无法保卫自身安全ꎮ③ 在“国防红利”思想的驱动下ꎬ

英国政府的战略偏好随之转向ꎬ即倾向于认为ꎬ无论是增加本国国防开支ꎬ还是对

欧洲安全的投入ꎬ都能带来切实的经济回报ꎮ 例如ꎬ英国财政大臣蕾切尔􀅰里夫

斯(Ｒａｃｈｅｌ Ｒｅｅｖｅｓ)的经济顾问委员会主席约翰􀅰范􀅰里南(Ｊｏｈｎ Ｖａｎ Ｒｅｅｎｅｎ)曾

指出ꎬ国防研发投入增加 １０％将带动私人研发投入增加 ４％ꎮ④ 这一认知也影响了

英国的欧洲安全叙事ꎮ 例如ꎬ在解决乌克兰危机的问题上ꎬ英国强调其军事投入

是对自身利益和防务进行投资ꎮ “今天英国在乌克兰的每一英镑投资都将惠及英

国ꎬ并有可能在未来节省数额更大的开支ꎮ”而这些经济和军事收益可以证明英国

政府乌克兰政策的合理性ꎬ即并非出于利他主义ꎬ而是为了推进英国的国家核心
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利益ꎮ①

英国这种“国防红利”的思想还广泛地体现在其与欧洲国家以及欧盟机构的

双边、多边的安全与防务合作中ꎬ且与欧洲的主流观点一致ꎮ ２０２５ 年 ８ 月ꎬ英国国

防部宣布ꎬ英国与挪威签订了史上最大一笔军舰出口合同ꎮ 挪威将购买至少五艘

英国 ２６ 型护卫舰ꎬ这将为英国经济带来价值 １００ 亿英镑的收益ꎮ② ２０２６ 年 １ 月ꎬ

北约秘书长吕特在其演讲中表示ꎬ海牙北约峰会决定ꎬ到 ２０３５ 年ꎬ每年将北约各

国国内生产总值的 ５％用于国防———其中 ３.５％用于核心国防ꎬ１.５％用于国防和安

全相关问题ꎮ 这关乎北约欧洲国家的军事能力ꎬ关乎加快国防生产和创新的能

力ꎬ也关乎重振欧洲的国防产业ꎬ将给其带来更高的安全保障、更强劲的经济增长

和更多的就业机会———这便是“国防红利”ꎮ③

二　 英国在欧洲安全秩序重建中的角色

英国在欧洲安全和防务中历来扮演着矛盾的角色ꎮ④ 英国是欧洲重要的军事

力量、欧洲安全文化和权力格局的塑造者之一ꎮ 英国脱欧使其边缘化ꎬ而乌克兰

危机和跨大西洋关系的急剧变化又使其回归欧洲地缘政治舞台的中心ꎬ以更多元

的身份参与欧洲安全秩序的重建ꎮ

(一)乌克兰的坚定支持者

在重建欧洲安全秩序的进程中ꎬ英国将乌克兰问题摆在最突出的位置ꎮ 英国

负责武装部队事务的国务大臣阿利斯泰尔􀅰卡恩斯(Ａｌｉｓｔａｉｒ Ｃａｒｎｓ)称ꎬ乌克兰“处
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于欧洲安全的前沿”ꎬ并明确指出英国的安全与乌克兰有着根本的关联ꎮ①

英国长期致力于增强乌克兰的军事能力ꎮ 自 ２０１５ 年 ２ 月起ꎬ英国启动对乌克

兰政府军的“轨道行动”( Ｏｒｂｉｔａｌ Ｏｐｅｒａｔｉｏｎｓ)军事训练援助计划ꎬ向乌克兰派驻军

事顾问和教官ꎬ帮助乌政府培训作战人员ꎮ 而在俄乌冲突爆发之前ꎬ英国率先发

布预警ꎬ并向乌克兰提供了反坦克武器ꎮ 虽然英国政府多次更迭ꎬ但其对乌克兰

的政策没有发生改变ꎬ主要涵盖外交、军事、能源、非军事、人道主义救援、贸易、重

建和法律救助等领域ꎮ

英国是率先密切与乌克兰发展双边安全关系的发达经济体ꎮ ２０２４ 年 １ 月ꎬ双

方签署十年期«英国乌克兰安全合作协议»(ＵＫ－Ｕｋｒａｉｎｅ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ ｏｎ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｃｏ－

ｏｐｅｒａｔｉｏｎ)ꎮ ２０２５ 年 １ 月ꎬ英国和乌克兰又达成了«百年伙伴关系协议»(Ｏｎｅ Ｈｕｎ￣

ｄｒｅｄ Ｙｅａｒ Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ)ꎮ 英国与美国、德国等均是乌克兰的主要援助国ꎮ

自 ２０２２ 年 ２ 月以来ꎬ英国已承诺向乌克兰提供 ２１８ 亿英镑的援助ꎬ还向乌克兰提

供了致命性和非致命性武器装备ꎬ包括坦克、防空系统、火炮和远程精确打击导弹

等ꎮ 英国目前主持一项名为“Ｉｎｔｅｒｆｌｅｘ 行动”的训练计划ꎬ为乌克兰培训战斗机飞

行员和海军陆战队员等ꎬ截至 ２０２５ 年 １０ 月ꎬ受训人员超过 ５ 万ꎬ英国国防部称该

训练计划将至少延长至 ２０２６ 年底ꎮ②

除了双边合作ꎬ英国还一直推动对乌克兰的多边支持ꎮ ２０２５ 年 ２ 月ꎬ英国接

替美国ꎬ主持向乌克兰提供军事支持的多国协作机制“乌克兰国防联络小组”(Ｕ￣

ｋｒａｉｎｅ Ｄｅｆｅｎｓｅ Ｃｏｎｔａｃｔ Ｇｒｏｕｐ)的工作ꎮ ２０２５ 年 ３ 月ꎬ英国召开伦敦峰会ꎬ达成加大

对俄罗斯的制裁、组建“志愿联盟”(Ｃｏａｌｉｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ Ｗｉｌｌｉｎｇ)等四项共识ꎮ 首相斯

塔默正式宣布英、法将领导一个“志愿联盟”ꎮ ３ 月 １５ 日ꎬ英法等 ２０ 多个国家领导

人及欧盟、北约代表举行视频会议ꎬ正式组建“志愿联盟”ꎮ 目前该“联盟”有 ３０ 个

成员国ꎬ以欧盟成员国及北约中的欧洲成员国为主ꎬ除英法以外ꎬ还有德国、丹麦、
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ｍｅｎｔｓ / ＣＢＰ－９９１４ / ＣＢＰ－９９１４.ｐｄｆ.



爱沙尼亚、意大利、荷兰、波兰、芬兰等欧洲国家ꎬ以及土耳其、澳大利亚、加拿大、

新西兰等域外国家ꎮ

(二)欧洲安全秩序的长期塑造者

英国一直是欧洲安全体系的核心力量ꎬ拥有一定的军事实力优势并占据独特

的地理位置ꎬ是除法国外唯一具备军事核投射能力的欧洲国家ꎮ 英国对欧洲的安

全文化、组织架构、发展模式以及权力格局等方面均产生过重要影响ꎮ 在欧洲安

全秩序的重建中ꎬ英国的角色向多元化发展ꎮ

在欧洲安全文化的构建上ꎬ英国视自己为欧洲安全与防务思想的领导者ꎮ 秦

亚青将安全文化界定为:“一个社群成员对于什么是安全和安全威胁、怎样获得和

保障安全的共同知识ꎮ 同理ꎬ在国际社会中ꎬ安全文化指的是作为主要成员的国

家在安全威胁和安全保障方面的共识”ꎮ① 欧洲地区安全结构的转型通常是在安

全危机的驱动下发生的ꎬ②而从第二次世界大战到冷战ꎬ再到乌克兰危机ꎬ每当欧

洲走入安全秩序重建的关口ꎬ英国往往是最先形成并积极输出思想的国家之一ꎬ

是欧洲安全共识的先导者、欧洲安全文化的塑造者ꎮ

在欧洲安全机制的建设上ꎬ欧洲共同防御政策的雏形———“欧洲共同防御委

员会”的成立通常被认为是法国总理普列文的功劳ꎬ但最早提出类似设计的是英

国人ꎮ １９５０ 年 ８ 月ꎬ在欧洲委员会的演讲中ꎬ丘吉尔提议在维护北约核心地位、与

美国和加拿大合作的同时ꎬ建立欧洲自主的防御能力ꎬ但由于种种原因ꎬ丘吉尔建

立“欧洲军队”的计划“流产”ꎮ③ 冷战结束后ꎬ英国在“共同安全与防务政策”(ＣＳ￣

ＤＰ)的早期发展阶段也起到了主导作用ꎮ④ １９９８ 年ꎬ英法签署的«圣马洛宣言»

(Ｓｔ. Ｍａｌｏ Ｄｅｃｌａｒａｔｉｏｎ)被视为是欧盟共同防务与安全政策形成的重要里程碑ꎮ
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２０１６ 年ꎬ英国公投决定脱欧后ꎬ其在欧洲安全事务上扮演的角色陷入巨大的

不确定性之中ꎮ ２０２０ 年ꎬ约翰逊政府时期的英欧谈判将安全和防务问题排除在

外ꎮ 但在经历了最初的混乱之后ꎬ英国进行了政策调整ꎮ ２０２１ 年 ３ 月的«竞争时

代的全球英国:安全、防务、发展与外交政策综合评估»(Ｇｌｏｂａｌ Ｂｒｉｔａｉｎ ｉｎ ａ Ｃｏｍｐｅｔｉ￣

ｔｉｖｅ Ａｇｅ: Ｔｈｅ Ｉｎｔｅｇｒａｔｅｄ Ｒｅｖｉｅｗ ｏｆ Ｓｅｃｕｒｉｔｙꎬ Ｄｅｆｅｎｃｅꎬ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ａｎｄ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｐｏｌｉ￣

ｃｙ)将英国定义为“具有全球利益的欧洲国家”ꎮ① 有分析指出ꎬ英国外交中的“全

球英国”概念旨在扩大英国在世界各地的影响力ꎬ积极参与欧盟共同安全与防务

政策框架下的合作ꎮ②

乌克兰危机爆发后ꎬ英国逐渐恢复对欧洲安全秩序的塑造力ꎮ ２０２２ 年ꎬ苏纳

克政府寻求参与欧盟军事项目ꎮ ２０２２ 年 １１ 月ꎬ英国受邀加入欧盟防务领域的“永

久结构性合作”(ＰＥＳＣＯ)军事机动项目ꎮ ２０２３ 年ꎬ英国«综合评估更新 ２０２３ 年»

(Ｉｎｔｅｇｒａｔｅｄ Ｒｅｖｉｅｗ Ｒｅｆｒｅｓｈ ２０２３)将维护欧洲—大西洋安全作为英国塑造全球战略

环境的优先事项ꎮ③ ２０２４ 年ꎬ英国工党上台后ꎬ“重置英欧关系”成为英国外交政

策的核心内容ꎮ④ ２０２５ 年 ５ 月ꎬ英国与欧盟举行脱欧后的首次峰会ꎬ缔结“英欧安

全与防务伙伴关系”(ＵＫ－ＥＵ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ ａｎｄ Ｄｅｆｅｎｃｅ Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ)ꎮ 此外ꎬ英国还积极

加强与法国、德国以及波兰等欧洲国家的双边防务与安全关系ꎬ并通过参与“欧洲

天空之盾”“未来空战系统”等项目ꎬ加强与法国、德国、意大利等国家的军事技术

合作ꎬ英国军工企业的业务也向欧洲大陆倾斜ꎬ如在波兰等国兴建兵工厂、与挪威

船厂签署合作备忘录等ꎮ

这一系列的政策调整与资源调配ꎬ基本明确了脱欧后英国参与重建欧洲安全
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秩序的方向和途径ꎮ 在特朗普第二任期给欧洲地缘政治安全带来巨大风险后ꎬ斯

塔默政府以行动表明ꎬ英国正重新以“欧洲防务与安全的领导者”的身份ꎬ与欧洲

伙伴一道稳定和平衡跨大西洋安全关系ꎬ规避“特朗普风险”与“美国威胁”ꎮ 继乌

克兰危机之后ꎬ英国在“格陵兰岛风波”中表现得更加坚定ꎮ 英国通过参与军事演

习、发布联合声明等方式ꎬ与其他欧洲和北约国家一道ꎬ反击特朗普对欧洲的“夺

岛威慑”和“关税胁迫”ꎮ ２０２６ 年 １ 月 １９ 日ꎬ英国外交大臣库珀在议会重申了英国

应对此次危机的三大原则:格陵兰岛是丹麦的一部分、对盟友使用或威胁加征关

税“完全错误”和进行跨大西洋合作维护北极安全ꎮ① 英国«经济学人»发文指出ꎬ

从 １９４０ 年到 ２０２４ 年ꎬ欧洲面临的安全挑战是如何与最亲密的盟友美国并肩作战ꎬ

共同保卫自身安全ꎮ ２０２５ 年ꎬ随着特朗普重返白宫ꎬ问题变成了“欧洲能否在没有

美国的情况下保卫自身”? ２０２６ 年ꎬ困扰着欧洲人的问题演变为“未来如何抵御美

国的威胁”?② 在欧洲安全形势的急剧变化中ꎬ英国仍然是跨大西洋合作的拥趸ꎬ

但其身份与角色已经发生了一定的变化ꎮ

(三)北约的欧洲支柱

英国政府一直将北约作为英国国防的基石ꎮ ２０２５ 年出台的«国家安全战略»

强调“以北约为首的集体安全仍然是英国战略的基石”ꎬ英国应对欧洲安全挑战的

核心主张亦是加强北约ꎮ 这意味着斯塔默政府希望英国既是美国的重要盟友ꎬ也

能成为欧洲各国的可靠伙伴ꎬ更渴望保持对地区和全球的影响力ꎮ 斯塔默政府的

选择与战后历届英国政府的做法一脉相承ꎬ不同之处在于形势更加紧迫:欧洲面

临前所未有的军事威胁ꎬ而美国总统对欧洲安全的态度却难以预测且令人怀疑ꎮ③

在欧洲安全秩序的重建中ꎬ英国并非唯一一个希望留住美国的国家ꎬ但英国
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是以行动最明确地表示希望借助北约留住美国、维系跨大西洋安全关系的国家ꎮ

英国在北约内被视为欧洲国家的领导者ꎬ是因为它具备了扮演这个角色的条件ꎮ

英国的领导地位首先取决于其对北约的贡献ꎮ 从作战要素来看ꎬ英国是最大

的欧洲贡献国(见表 １)ꎮ 从功能来看ꎬ英国在北约的任务主要包括:保卫波罗的

海、英国领空和海上通道ꎻ在北大西洋击沉敌方潜艇ꎻ可部署能够进行纵深远程打

击的地面部队ꎮ 从地域分工来看ꎬ英国的主要任务是以海空快速反应能力保护北

约的北翼ꎮ 乌克兰危机后ꎬ英国还与波兰、挪威和意大利签署了新的战略协议和

军工合作协议等ꎬ兼顾了北约东翼、北翼和南翼的防御体系ꎮ 面对特朗普的不确

定性ꎬ英国议会的报告甚至建议政府评估在美国撤出欧洲后ꎬ英国可以在哪些方

面发挥领导作用ꎬ来替代美国ꎬ同时加强北约和欧盟能力发展之间的交叉融合ꎬ并

在维护北约的团结中发挥领导作用ꎮ①

表 １　 英国对北约的贡献(作战要素)

资产 英国 北约总数

航母 ２ 艘 １７ 艘

驱逐舰 ６ 艘 １１２ 艘

护卫舰 ６ 艘 １３５ 艘

潜艇(ＳＳＮ) ６ 艘 １４４ 艘

弹道导弹核潜艇(ＳＳＢＮ) ４ 艘 ２２ 艘

战斗机 １３１ 架 ４０００ 架

作战旅(主战坦克) ５(１４０)个 ８２ (３０００)个

　 　 资料来源:Ｄｒ Ｒｏｂｅｒｔ ＪｏｈｎｓｏｎꎬＷｒｉｔｔｅｎ Ｅｖｉｄｅｎｃｅ Ｓｕｂｍｉｔｔｅｄ ｂｙ Ｔｈｅ Ｓｔｒａｔｅｇｙꎬ Ｓｔａｔｅｃｒａｆｔꎬ ａｎｄ Ｔｅｃｈｎｏｌｏ￣

ｇｙ: Ｃｈａｎｇｉｎｇ Ｃｈａｒａｃｔｅｒ ｏｆ Ｗａｒ Ｃｅｎｔｒｅ (ＳＳＴ:ＣＣＴ)ꎬ Ｆｅｂｒｕａｒｙ ２０ꎬ ２０２５ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｃｏｍｍｉｔｔｅｅｓ.ｐａｒｌｉａｍｅｎｔ.

ｕｋ / ｗｒｉｔｔｅｎｅｖｉｄｅｎｃｅ / １３７８３６ / ｈｔｍｌ / ꎮ

(四)“重新武装欧洲”的“边缘人”
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２０２５ 年 ３ 月ꎬ欧盟委员会启动了“重新武装欧洲”计划ꎬ旨在四年内将欧盟国

防开支增加 ８０００ 亿欧元ꎮ 作为“欧洲重新武装计划 / ２０３０ 年战备” (“ＲｅＡｒｍ Ｅｕ￣

ｒｏｐｅ Ｐｌａｎ / Ｒｅａｄｉｎｅｓｓ ２０３０” )的一部分ꎬ“欧洲安全行动”(ＳＡＦＥ)成为欧盟一项新

的金融工具ꎬ将向成员国提供高达 １５００ 亿欧元的贷款ꎬ并由欧盟预算担保ꎮ 这将

有助于成员国通过共同采购提升国防能力ꎬ并将对欧洲防务市场的发展产生重大

影响ꎮ① 该机制于 ２０２５ 年 ３ 月启动ꎬ于 ２０２５ 年 ５ 月获得欧盟成员国通过ꎮ 此计划

允许与欧盟建立安全与防务伙伴关系的其他第三国参加ꎬ目前ꎬ加拿大、韩国、土

耳其和英国已经提出了申请ꎮ 但该计划规定装备必须主要在欧盟境内生产ꎬ欧盟

以外生产的零部件不得超过最终产品总成本的 ３５％ꎬ第三国只能有条件的参与ꎮ

国际战略研究所(ＩＩＳＳ)的研究表明ꎬ这些限制可能会严重阻碍第三国的参与ꎮ②

２０２５ 年 １１ 月 ２８ 日ꎬ英国与欧盟的首轮谈判未能就将英国纳入 ＳＡＦＥ 达成协

议ꎮ 欧洲的媒体和智库分析称ꎬ要价谈不拢是直接原因ꎮ 欧盟委员会要求英国支

付 ４５ 亿至 ６５ 亿欧元换取英国公司参与 ＳＡＦＥ 协议的合同竞标ꎮ 但英国方面仅愿

意支付约 ７０００ 万欧元ꎮ 英国上议院欧洲事务委员会主席彼得􀅰里基茨(Ｐｅｔｅｒ

Ｒｉｃｋｅｔｔｓ)认为ꎬ欧盟的要价“如此离谱”ꎬ这表明“一些欧盟成员国并不希望英国参

与该计划”ꎮ③ 欧盟委员会则在声明中试图淡化分歧ꎬ强调“即使没有达成协议ꎬ英

国仍然可以参与 ＳＡＦＥ 协议下 ３５％的采购项目ꎮ”④

三　 对欧洲安全未来发展的影响

如上所述ꎬ英国对重建欧洲安全秩序有自己的主张ꎬ而且在积极地付诸实践ꎮ
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虽然ꎬ英国对欧洲安全的认知、所扮演的角色以及能投入的资源等方面均有一定

的局限性ꎬ但它将从不同维度释放其影响力ꎬ推动未来欧洲安全秩序向四个方向

发展ꎮ

(一)强化欧俄对峙的战略叙事

英国强调欧俄冲突是系统性的、持久的ꎬ而不仅仅是乌克兰的问题ꎮ 对此ꎬ美

国智库分析指出ꎬ英国的立场和举措具有多重战略意义ꎬ展示了英国的战略一致

性和长期主义导向ꎬ即英国在为长期对抗而非短期危机准备ꎬ并从国防理论、预算

决策、情报优先事项和联盟行动等各个方面入手ꎬ全面强化这一叙事ꎮ①

在欧洲安全秩序混乱、前景不明的情况下ꎬ英国率先向盟友发出了明确的信

号ꎮ 越来越多的欧洲国家将俄罗斯视为主要的安全威胁ꎬ表现最突出的是波罗的

海国家、波兰ꎬ以及芬兰、瑞典等北欧国家ꎬ罗马尼亚和黑海沿岸国家也将俄罗斯

视为地区不稳定因素ꎮ 历来较为谨慎的德国和法国的态度也发生了变化ꎬ不再质

疑俄罗斯威胁是欧洲的核心安全问题ꎮ 欧洲国家对俄罗斯立场的转变有其自身

的历史经纬和现实考虑ꎬ但英国的做法ꎬ无疑具有强化欧俄对抗战略叙事的作用ꎬ

推动欧洲安全文化向与俄罗斯长期敌对的方向发展ꎮ

(二)维系跨大西洋安全关系的脆弱平衡

英国的“欧洲安全观”与跨大西洋集体安全绑定ꎬ而跨大西洋关系的变化给欧

洲安全秩序的重建带来最大不确定性ꎮ 罗伯特􀅰卡根曾有一句名言:“美国人来

自火星ꎬ欧洲人来自金星”ꎮ② 前北约秘书长乔治􀅰罗伯逊的描述是ꎬ美国负责“烹

饪”(军事行动)ꎬ欧洲负责“洗碗”(维和、稳定与发展)ꎮ③ 但如今ꎬ美欧都要变成

“火星人”ꎬ欧洲不但要能“洗碗”ꎬ还要会“做饭”ꎮ 双方都对现在的关系不满意ꎬ

也无法迅速改变这一关系ꎬ英国的作用在于维系跨大西洋集体安全的脆弱平衡ꎮ
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在这一关系的不确定性期间内ꎬ英国可能更容易发挥影响ꎮ 但随着国防投入的增

大和军事能力的提升ꎬ欧洲能够承担越来越多的安全责任ꎬ美欧联盟内部的结构

性问题引发的紧张关系也会越来越显著ꎬ这并非英国凭借一己之力就能消除ꎮ

但英国国内有观点认为ꎬ美欧防务与安全战略侧重点不同ꎬ理想的状态下也

可能会出现“双赢”ꎬ形成某种新型互补关系ꎬ这是英国的愿景ꎬ也很可能是其重建

欧洲安全秩序的努力方向ꎮ 例如ꎬ英国智库的分析指出ꎬ欧美在军工制造方面可

以实现优势互补ꎬ欧洲将生产欧美所需的大部分常规战略物资ꎬ而美国则将继续

发展航空航天、传感和电子战领域的先进“赋能技术”ꎮ 简而言之ꎬ欧洲成为“兵工

厂”ꎬ美国则继续扮演国防实验室的角色ꎮ①

即使是这种愿景能够实现ꎬ但从长远来看ꎬ仍存在两个问题ꎮ 一方面ꎬ这意味

着欧洲将继续依赖美国的军事和两用技术ꎮ 由于必须优先考虑安全能力和军工

制造而牺牲研发ꎬ欧洲的国防工业可能会继续深陷«德拉吉报告»中关于欧盟经济

竞争力的“中等技术陷阱”ꎮ 另一方面ꎬ如果北约的欧洲国家真的将国内生产总值

的 ５％用于国防ꎬ而美国仍维持在 ３％ꎬ那么欧洲的国防开支将远超美国ꎮ 如果欧

洲在军事产能甚至是安全能力上能够不再依赖美国ꎬ那么结构性的问题便会再度

浮现:欧洲是否可以真正战略自主? 而欧洲内部对战略自主的看法不一ꎮ 即使在

欧盟内部ꎬ法国、德国和东欧国家的立场也存在很大差异ꎮ 英国不再是欧盟成员

国ꎬ无法从其内部施加影响ꎬ只能从双边和小多边的联盟入手ꎬ维系跨大西洋安全

关系的脆弱平衡ꎬ其影响更多是顺势而为ꎮ

(三)欧洲安全格局碎片化

欧洲大陆的安全局势日益复杂且分裂ꎬ而这种分裂不再仅仅是欧洲内部的状

况ꎮ 如今ꎬ欧洲受到不断变化的跨大西洋安全格局的影响ꎮ 欧洲面临危险的转

型ꎬ这个转型正在迅速推进ꎬ而且可能会充满分裂、代价高昂且风险巨大ꎮ 让􀅰莫

内关于“欧洲将在危机中锻造ꎬ也将是这些危机解决方案的总和”的论断同样适用
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于欧洲安全秩序的重建ꎮ① 英国深度回归欧洲的防务建设意味着ꎬ在一段时期内ꎬ

欧洲安全秩序将呈现主导权力、组织架构与战略重点分散化的特点ꎮ

在主导权方面ꎬ如果不能继续依赖美国ꎬ那么谁来主导欧洲安全秩序的重建

就是一个问题ꎮ 欧盟经济和社会委员会的顾问、曾任欧洲议会欧洲人民党党团副

主席的何塞􀅰伊格纳西奥􀅰萨拉弗兰卡(Ｊｏｓé Ｉｇｎａｃｉｏ Ｓａｌａｆｒａｎｃ)指出ꎬ我们所憧憬

的欧洲并非由“看不见的手”构建ꎬ而是需要那些能够预见未来的领导人的领导

力、远见、雄心和决心ꎮ② 因此ꎬ在讨论未来欧洲安全的主导权之前ꎬ首先需要回答

的一个问题是ꎬ谁应该对欧洲安全负责? 欧洲安全和防务长期依赖以美国为首的

北约、各国对战略自主和防务一体化的认知存在巨大分歧、国防投入不足以及国

防工业体系严重碎片化等问题依然存在ꎬ即使是欧洲最大主权国家联合体———欧

盟内部成员国想要进行安全防务合作ꎬ在现实中也难以有效展开ꎮ 乌克兰危机爆

发后ꎬ支持提升欧洲防务能力和发展欧洲国防工业的声音不断增强ꎬ但实施起来

却面临较大阻力ꎮ 尽管欧盟积极推动战略自主ꎬ但欧洲安全问题应该由北约、欧

盟还是各成员国负责? 欧洲国家意见并不一致ꎮ 英国希望扮演欧美之间 “桥梁”

的角色ꎬ或许可以在中短期内维系跨大西洋关系的脆弱平衡ꎬ但其本身并非欧盟

成员国ꎬ它对欧洲安全事务的积极参与ꎬ并不能使欧洲安全的主导权更加明确和

统一ꎮ

在组织架构方面ꎬ欧洲安全不但依然有欧盟、北约这些传统角色的存在ꎬ而且

双边、小多边的安全防务合作也在复兴ꎮ 在此领域ꎬ英国通过重启与欧盟的安全

与防务合作、推动北约欧洲支柱的建设、强化与欧洲多国的双边关系ꎬ以及引领

“联合远征军”“志愿联盟”等方式来施加广泛的影响ꎮ 这些错综复杂的欧洲安全

关系网ꎬ将共同作用于未来的欧洲安全秩序建设ꎬ但并不必然导致欧洲形成一个

分工清晰、协调一致的安全架构ꎮ
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在战略重点方面ꎬ欧洲国家的安全认知与发展方向并不一致ꎬ虽然欧洲防务

能力提升的任务艰巨ꎬ但欧洲共同安全文化的形成将有更长的路要走ꎮ 例如ꎬ即

使是欧俄对峙的叙事得以强化ꎬ欧洲也有一些国家希望与俄罗斯保持友好的关

系ꎬ还有一些国家并不愿意将俄罗斯作为长期的安全威胁ꎮ 欧洲国家的战略重点

往往与其地理位置和传统偏好有关ꎬ欧洲国家有着明显的地域分化ꎬ北欧、东欧以

及南欧国家和西欧国家之间存在差异ꎮ 英国的战略重点和影响力主要在北欧和

北极地区ꎬ亦侧重于向东欧发展ꎬ与西欧、南欧国家的战略需求有一定距离ꎬ未来

欧洲安全秩序的战略导向难以统一ꎮ

(四)欧洲安全秩序重建的影响外溢

重建欧洲安全秩序将重塑欧洲的国防生产力和更广泛的安全能力ꎬ其影响不

仅在欧洲ꎬ甚至并不限于跨大西洋区域ꎮ 在这一方面ꎬ英国强调欧洲—跨大西洋

与欧洲—“印太”的安全联动性ꎬ旨在维系跨大西洋安全关系的脆弱平衡ꎮ 英国主

张提升欧美整体国防工业产能将在全球范围内带来战略收益ꎬ并多方佐证欧洲对

美国“印太政策”的“战略价值”ꎮ 例如ꎬ如果欧洲提高弹药产量ꎬ美国可以集中精

力自主生产其在”印太”地区最需要的武器ꎻ欧洲距离”印太”地区遥远ꎬ但它提供

的战略纵深在持久战中可能至关重要ꎬ在美国无法依靠亚洲盟友的后勤支持时ꎬ

欧洲可以成为美国的重要弹药来源地ꎮ① 英国还参与组建“澳英美安全伙伴关系”

(奥库斯)、并与意大利及日本联合研发第六代战机ꎮ 在特朗普轻视欧洲、欧洲无

力自保的情况下ꎬ英国的这种做法不但将分散自己有限的资源ꎬ削弱自身对欧洲

秩序重建的影响力ꎬ也会使原本脆弱和不确定的欧洲安全秩序的重建变得更加复

杂ꎮ

四　 结论

新形势下ꎬ欧洲面临危机迭起与二战后长期依赖的美国安全保障动摇的新变

１１１　 英国在欧洲安全秩序重建中的角色与影响
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局ꎮ 斯塔默政府通过政策宣示、军事部署与外交行动等ꎬ展示了其以“俄罗斯威胁

论”为核心出发点的“欧洲安全观”ꎬ持续向欧洲盟友输出“对抗性安全叙事”ꎮ 与

此同时ꎬ英国主张以“实力建构”与“国防红利”为双轮驱动ꎬ回应“美国之变”与跨

大西洋安全关系剧变ꎬ形成“安全－经济”联动的欧洲安全秩序重建的新路径ꎮ

综合英国的历史传统、思想理念及其在欧洲的现实处境来看ꎬ英国在欧洲安

全秩序中的身份呈现多重性与矛盾性:在美国特朗普政府对乌克兰危机以及欧洲

安全的态度发生巨大变化的情况下ꎬ英国既是乌克兰的“坚定支持者”ꎬ也仍然是

跨大西洋脆弱联盟的重要维系者和欧洲安全秩序重建的积极参与者ꎮ 作为北约

的“欧洲支柱”ꎬ英国还是欧洲集体防御的重要力量ꎮ 然而ꎬ脱欧后的英国在欧盟

“重新武装欧洲”计划中被边缘化ꎬ暴露了其身份的局限性ꎮ 作为欧洲安全秩序重

建的重要力量ꎬ英国“以实力求安全”的逻辑ꎬ与欧盟“战略自主”主张既有契合ꎬ也

存在结构性张力ꎮ

英国的角色决定了其对欧洲安全秩序重建的影响将是多维的ꎬ主要体现在强

化欧俄对抗的战略叙事和维系跨大西洋脆弱的安全关系ꎮ 而英国的多元身份和

全球视野ꎬ也可能加剧欧洲安全格局的碎片化ꎬ甚至产生欧洲安全秩序重建影响

之外溢的风险ꎮ

由此可见ꎬ英国对于欧洲安全秩序重建有既定的主张ꎬ其角色与影响力不容

忽视ꎮ 欧洲内部的分歧以及特朗普第二任期带来的美欧关系的急剧下滑ꎬ使得英

国在欧洲安全秩序重建中的作用更像是“促动者”ꎬ即通过自身的行动激发欧洲国

家形成共同的安全文化ꎬ而非直接推动某种统一的安全架构的形成ꎬ但客观上将

加速欧洲安全从“和平红利”向“战备状态”的转型ꎮ

英国在欧洲安全秩序重建中的影响具有历史延续性与时代特殊性ꎮ 其未来

发展将取决于英国能否在“欧洲优先”与全球布局、对抗竞争与合作共建、单边行

动与多边协调之间找到动态平衡———这既是对英国自身的考验ꎬ也是欧洲安全秩

序重建能否走出困局的关键ꎮ

(作者介绍:杨芳ꎬ中国现代国际关系研究院欧洲研究所研究员ꎻ责任编辑:蔡

雅洁)
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