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　 　 内容提要:本文围绕俄乌冲突背景下欧洲安全秩序的重构ꎬ分析了波兰安

全观的演变、战略利益及其对未来欧洲安全格局的深远影响ꎮ 波兰以“俄罗斯

威胁”为核心叙事ꎬ通过大规模军备扩张、强化北约东翼和深化跨大西洋联盟ꎬ

从欧洲政治边缘地带跃升为欧洲安全秩序的关键枢纽ꎮ 波兰在提升欧盟安全

议题话语权、推动防务与经济“良性互动”、重塑与德国的关系、寻求成为中东欧

地区强国的同时ꎬ也加剧了欧洲的军事化和与俄对抗风险ꎬ甚至在一定条件下

可能成为欧俄冲突的“风险高地”ꎮ 总体来看ꎬ波兰既是既有安全体系的“建设

者”ꎬ也有可能成为欧洲战略自主与稳定进程中潜在的“破坏者”ꎮ
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引　 言

冷战结束后ꎬ欧洲安全秩序的演进始终围绕“北约主导”与“欧盟自主”双轨并

存的核心结构展开ꎬ并深受“如何处理与俄罗斯关系”这一持久难题所困扰ꎮ 北约

东扩与欧盟共同安全与防务政策并行发展ꎬ欧俄关系也经历短暂合作ꎮ ２０１４ 年克

里米亚事件的发生成为欧洲安全秩序变化的转折点ꎬ标志着对抗回归ꎬ并触发欧

盟“战略自主”的觉醒ꎮ ２０２２ 年俄乌冲突的爆发则带来欧洲安全秩序的根本性重

构ꎬ传统的军事安全关切再次浮现ꎬ推动北约强化前沿威慑与欧盟“再武装”ꎮ 当
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前ꎬ欧洲安全秩序处于由俄乌冲突扰动、以对俄威慑为核心、缺乏政治和解前景的

“不稳定状态”ꎬ一种以军事化、对俄经济脱钩和阵营对抗为特点的欧洲安全秩序

正在形成ꎮ 在这一背景下ꎬ波兰正从一个秩序的被动接受者转变为强有力的主动

塑造者ꎮ 波兰长期以来构建的“俄罗斯威胁”安全叙事在很大程度上已成为欧洲

的“安全共识”ꎬ它将国家安全与应对俄罗斯威胁作为最优先战略ꎬ通过大规模扩

充军备ꎬ迅速提升军事力量ꎮ 如今波兰正在成为欧洲以及北约东翼的战略支点和

“抗俄援乌”的安全枢纽ꎬ并努力塑造本国在欧洲地区安全秩序中的核心地位ꎮ 波

兰安全战略以及相关政策的实施ꎬ不断强化欧洲对俄战略威慑ꎬ积累军事资源ꎬ从

而给欧洲带来复杂的地缘安全风险ꎮ

一　 波兰的国家安全观与战略定位

从国家安全观来看ꎬ波兰认为俄乌冲突的爆发验证了其长期以来对“俄罗斯

威胁”的判断ꎮ 为此ꎬ波兰正不断增强国防力量ꎬ基于北约作为欧洲安全基石的原

则推进防务合作ꎬ积极塑造其在欧洲安全秩序中的核心地位ꎬ“功能性”利用欧洲

战略自主ꎮ

(一)“俄罗斯威胁”是其安全逻辑的核心

在“反俄”的历史记忆与地缘安全格局发展的双重驱动下ꎬ波兰对俄罗斯的

“安全威胁”战略叙事不断强化ꎮ 历史上复杂的波俄关系以及波兰遭受俄罗斯侵

略、瓜分、控制的历史ꎬ成为波兰民族特别是近现代民族国家构建中的重要精神元

素ꎮ 从地缘层面看ꎬ波兰作为俄罗斯的邻国ꎬ紧邻俄罗斯飞地———加里宁格勒ꎬ一

直忌惮俄罗斯的军事力量及其在波罗的海地区的影响力ꎮ

自 ２０１４ 年乌克兰危机到 ２０２２ 年俄乌冲突爆发ꎬ波兰国家安全战略中关于“俄

罗斯威胁”叙事经历了“确认威胁———防御威慑———全面对抗”的持续强化演进ꎮ

２０１４ 年的乌克兰危机ꎬ被波兰视为冷战结束后欧洲安全秩序根本性颠覆的标志

性事件ꎮ 在其当年发布的«国家安全战略»中ꎬ波兰首次“将俄罗斯的对外行为视为

负面安全因素”以及“欧洲安全决定性因素之一”ꎬ这标志着官方对俄威胁认知的正
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式定型ꎮ① 此后ꎬ波兰对“俄罗斯战略威胁”的认知不断深化和“政治化”ꎬ将历史上

的双边关系叙事与当下俄罗斯外交政策相联系ꎬ以此强化社会层面的威胁共识ꎮ

２０２０ 年波兰的«国家安全战略»文件ꎬ明确把俄罗斯的军事活动、“侵略性政

策”视为对波兰和地区安全的主要威胁ꎬ②更加突出混合战争、信息战、网络攻击等

“灰区手段”ꎬ对白俄罗斯局势、东部邻域不稳定的担忧进一步具体化ꎮ 在长期对

俄紧张的大背景下ꎬ波兰的战略全面转向威慑与防御俄罗斯、强化北约东翼和建

设全方位安全体系ꎬ有关军力扩张、社会安全韧性与能源“去俄化”的目标更为明

确ꎬ也更为激进ꎮ

２０２２ 年俄乌冲突爆发后ꎬ波兰对俄战略叙事发生了根本性转变ꎬ从“潜在威

胁”变为“现实的生存威胁”ꎬ从军事威胁为主扩展为全方位威胁叙事ꎬ从地区安全

问题上升为“文明与野蛮的制度层面对抗”ꎮ 时任波兰副总理格林斯基(Ｐｉｏｔｒ

Ｇｌｉńｓｋｉ)称:“世界终于醒了􀆺􀆺而我们曾被指责患有‘恐俄症’ꎮ”③波兰议会通过

决议ꎬ将俄罗斯认定为“国家恐怖主义赞助者”ꎮ④ 波兰对俄罗斯的战略叙事是ꎬ俄

不再是一个可以“被威慑和可控”的国家ꎬ而是一个通过多种手段持续破坏欧洲安

全秩序的长期结构性敌对力量ꎬ波兰必须以“前线国家和安全提供者”的身份进行

持久性国家动员ꎮ ２０２６ 年 １ 月ꎬ波兰总统纳夫罗茨基(Ｋａｒｏｌ Ｎａｗｒｏｃｋｉ)在访问立陶

宛期间表示:“无论莫斯科政治体制如何变化ꎬ俄罗斯及其领导人将继续对中东欧

构成持久威胁”ꎬ并且强调“投降不是选项”ꎮ⑤ 解决俄乌冲突的方案“必须持续向
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俄罗斯施压ꎬ迫使其停止侵略”ꎮ① 可见ꎬ波兰当前对俄战略叙事的核心目标是确

保自身“绝对安全”ꎬ这种叙事也直接转化为积极的军事政策ꎮ ２０２５ 年波兰制定的

«国家安全战略»文件提出ꎬ国家安全的一个关键目标是建立一套“普遍防御”体

系ꎬ包括现代化武装部队、增强威慑和防御能力ꎬ以及整合国家的安全指挥结构ꎬ

以应对俄罗斯的威胁ꎮ②

(二)由强化威慑防御转向战争准备

２０２２ 年之前ꎬ波兰强调北约保障是维护自身安全的核心ꎮ 然而ꎬ自俄乌冲突

爆发后ꎬ波兰安全政策出现了“先自强ꎬ再集体保障”的转向ꎮ 同时ꎬ波兰政府出台

多项政策举措ꎬ加大军事投入ꎬ提升本土国防工业的核心地位ꎬ力促北约加强对东

翼国家的军事部署ꎬ其对俄政策由威慑防御向战争准备转变ꎮ

１９９９ 年加入北约被波兰视为安全政策发展的核心成就ꎬ北约的集体防御条款

(第五条)成为国家安全的根本保障ꎮ 加入北约后ꎬ波兰的安全战略有四个支柱:

国防力量、北约集体防御、欧盟共同安全与防务机制ꎬ以及与美国的跨大西洋伙伴

关系ꎮ③ ２０１７ 年相关机构在波兰进行的民调显示ꎬ大多数受访者(７７％)认为波兰

是一个安全的国家ꎬ尽管乌克兰的局势并不稳定ꎬ但多数民众认为ꎬ安全威胁主要

是国内问题和非传统安全ꎬ波兰被外部武装力量进攻的可能性较小ꎮ④ 波兰认为ꎬ

既有北约安全保护机制ꎬ作为欧盟成员国又可以利用欧盟经济工具提高防务潜

力ꎬ且在特朗普第一个任期内ꎬ波美安全合作进一步深化ꎬ由此看来ꎬ国家安全四

个支柱中有三个是“强大和稳定”的ꎮ 因此ꎬ波兰对外部安全环境的危机感并不强

烈ꎬ主要表现在国防开支领域: ２０２０ 年之前ꎬ波兰国防开支虽有增长ꎬ但速度缓
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慢ꎬ特别是 ２０１５ 年至 ２０１７ 年ꎬ其国防开支相比 ２０１４ 年还略有下降ꎮ①

２０２２ 年之后ꎬ随着威胁认知和安全观的变化ꎬ波兰走上了扩军备战的道路ꎬ从法

律制度到军事现代化ꎬ将威慑防御强化向“为可能的战争做准备”转化ꎮ 首先ꎬ波兰

国防法案与军事动员体系发生了重要转变ꎮ ２０２２ 年波兰通过的“国家防务法”

(Ｈｏｍｅｌａｎｄ Ｄｅｆｅｎｃｅ Ａｃｔ)提出ꎬ到 ２０３５ 年部队总规模将达到 ３０ 万人左右ꎬ成为欧盟

规模最大的陆军之一ꎮ② 为强化全民动员和快速部署能力ꎬ波兰军事部门制定了“全

国成年男性军事训练计划”ꎬ向 １８ 岁至 ６５ 岁波兰男性公民提供军事训练ꎬ为今后的

兵员扩充做准备ꎮ 其次ꎬ波兰积极推进军事现代化与装备升级ꎮ ２０２２ 年以来ꎬ波兰

持续推动先进武器系统的采购与升级ꎬ例如购买美制 Ｍ１Ａ２“艾布拉姆斯”主战坦克、

Ｆ－３５ 战斗机以及韩国 Ｋ２ 坦克等ꎬ并提升相关空防与打击能力ꎮ 到 ２０２５ 年ꎬ波兰已

拥有各类主战坦克 ６６２ 辆ꎬ步兵战车 １５２５ 辆ꎬ各类作战飞机 ８５ 架ꎬ预计 ２０２６ 年将接

受首批美国 Ｆ－３５ 战斗机ꎬ此外还构建了覆盖近、中、远射程的防空导弹体系ꎮ③ 为维

持上述国防投入ꎬ２０２５ 年ꎬ波兰军事开支达到ＧＤＰ 的 ４􀆰 ７％ꎬ稳居北约各国榜首ꎬ２０２６

年ꎬ波兰将国家预算中的国防开支占比提升至 ４􀆰 ８１％ꎮ④

波兰的国防投入是基于强烈危机感的高风险战略投资ꎬ在强化本国国防力量

的同时也将自己进一步推向与俄罗斯军事对峙的前沿ꎮ

(三)推进防务合作ꎬ塑造欧洲安全核心地位

波兰安全战略的四个支柱中ꎬ有三个涉及与外部行为体的安全合作ꎮ 波兰通

过维护和强化这三个安全合作的外部支点ꎬ积极塑造自身在欧洲安全秩序中的核

心地位ꎮ

在北约框架下ꎬ波兰不断强化本国在北约东部防线的“领导力”ꎮ 北约在“东
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翼”的中东欧国家部署了八个战斗群ꎬ其中四个(位于爱沙尼亚、拉脱维亚、立陶宛

和波兰)由多国军团东北司令部在波兰什切青进行指挥ꎬ使其实际上成为波罗的

海三国在北约的“安全代言人”ꎮ ２０２５ 年 ９ 月ꎬ波兰主导的“钢铁捍卫者－２５”演习

(约投入 ３.４ 万人、６００ 套装备)是冷战后北约东翼最大规模的实兵演习ꎮ 波兰这

两届政府都在积极呼吁在本土部署北约核武器ꎬ以威慑俄罗斯ꎮ ２０２５ 年 １２ 月ꎬ北

约秘书长吕特访问波兰ꎬ称其在大幅提升国防投入上展现了“领导力”ꎮ①

无论是拜登执政时期还是特朗普的两个任期内ꎬ波兰都积极推进与美国的防

务合作ꎬ并得到美方的“高度赞扬”ꎮ 特朗普第一任期(２０１７—２０２１ 年)是美波军

事合作加速深化的关键时期ꎬ美国增加驻波兰美军ꎬ波兰从美国采购大量军事装

备ꎬ２０２０ 年双方签署«增强防卫合作协议»ꎮ ２０２２ 年 ３ 月ꎬ拜登总统访问波兰ꎬ重

申对北约共同防御的承诺ꎬ同时全面落实«增强防卫合作协议»ꎬ美军和美制先进

武器在波兰大量部署ꎮ ２０２５ 年以来ꎬ特朗普总统承诺将适度增加美军在波兰的驻

军规模ꎬ加大对波出口武器ꎬ加强北约东翼“前沿威慑”能力ꎮ② 波兰作为美国在中

东欧的“战略支点”地位得到强化ꎬ这在以“对欧战略收缩”为特征的特朗普 ２.０ 时

期极为罕见ꎮ

此外ꎬ波兰直接推动欧盟在防务开支、对俄威慑和东翼防御等关键领域采取

更为坚定一致的行动ꎬ以强化欧盟集体安全行为体的行动能力与战略决心ꎮ 同

时ꎬ波兰主动加强与西欧核心国家的双边和小多边合作ꎬ切实保障本国的安全ꎮ

２０２５ 年 ５ 月ꎬ波兰与法国签署友好条约ꎬ加强安全防务、军工协同等领域的合作ꎮ

１０ 月ꎬ波兰与英国签署安全与防务条约ꎬ在 ２０１８ 年和 ２０２３ 年合作文件基础上ꎬ扩

大在情报共享、联合军演等方面的协作深度ꎮ

(四)对欧洲战略自主的“功能性”利用

当欧盟提出并不断推进“战略自主”时ꎬ波兰却将其理解为削弱欧洲与美国的
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安全合作关系ꎬ降低北约在欧洲防务上的重要性ꎮ 法律与公正党执政时期

(２０１７—２０２３ 年)ꎬ波兰政府认为“欧盟战略自主”会削弱北约、淡化美国安全承

诺ꎬ而且没有美国的欧洲将无法威慑俄罗斯ꎮ 加之长期以来ꎬ波兰在法治问题、移

民分担机制和欧盟机构改革等议题上与欧盟存在矛盾ꎬ又在俄罗斯威胁感知和战

略文化上与法国、德国等西欧国家存在分歧ꎬ因此更加质疑欧盟的“战略自主”ꎮ

图斯克政府上台后ꎬ波兰整体上对“欧盟战略自主”采取支持立场ꎮ ２０２５ 年下

半年ꎬ波兰担任欧盟轮值主席国期间ꎬ积极修复与欧盟的关系ꎬ寻求加强欧洲团结

以及巩固欧洲战略自主ꎬ从“麻烦制造者”成为“关键参与者”ꎮ① 图斯克总理主张

加强欧洲集体防务ꎬ提出建立一个以欧洲投资银行为模板的欧洲防务银行ꎬ为包

括波兰在内的欧洲国家国防项目提供资金ꎮ② 但波兰内部仍有声音表示“战略自

主”可能会削弱跨大西洋关系ꎮ 波兰总统纳夫罗茨基曾声称“波兰对欧洲比欧洲

对波兰更重要”ꎬ波兰的主要盟友应是美国ꎬ波兰“必须在欧盟内部建设北约规模

最大的陆军”ꎮ③ 然而总体上看ꎬ波兰政府的政策声明和具体行动都在积极对接欧

盟的“战略自主”ꎮ

从现实来看ꎬ波兰对“欧盟战略自主”的立场是具有内在张力的矛盾统一体ꎬ

兼具工具性支持与根本性质疑ꎮ 一方面ꎬ波兰倾向于支持一种 “功能性”的战略

自主ꎮ 其核心诉求是推动欧盟在集体防卫、能源安全、供应链韧性与边境管控等

具体领域展现更强的行动力与资源投入ꎬ特别是强化对俄罗斯的整体威慑ꎮ 但波

兰明确反对由“布鲁塞尔”官僚机构主导的可能侵蚀成员国主权与行动自由的一

体化安全治理模式ꎮ 它期望欧盟的“自主”能力主要用于强化成员国的安全ꎬ而非

构建一个超国家的安全行为体ꎮ 另一方面ꎬ外部环境的剧变尤其是“特朗普 ２.０”

时期美国承诺的不可靠性ꎬ以及匈牙利、斯洛伐克等部分中东欧国家在援乌、扩盟
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等关键议题上与波兰的尖锐分歧迫使其进行战略调适ꎮ 例如ꎬ波兰正主动深化与

德国、法国等西欧核心国家的双边安全合作ꎮ 这种合作模式既能直接补足其安全

需求ꎬ又可有效绕过欧盟框架下复杂的集体决策程序与理念之争ꎬ从而在实质上

规避了波兰所警惕的“布鲁塞尔化”的欧洲战略自主路径ꎮ

总之ꎬ欧洲共同安全与防务仍被波兰视为安全战略的重要支柱ꎬ而“欧洲战略

自主”则被波兰作为欧洲提升安全合作与投入、强化对俄军事威慑的一种策略ꎬ可

以对其进行“功能性”利用ꎮ

二　 波兰在重建欧洲安全秩序中的战略利益

在欧洲面临地缘安全环境剧变的背景下ꎬ波兰从欧洲政治的“边缘国家”跃升

为欧洲安全秩序的关键枢纽ꎮ 它将安全问题与增强自身在欧盟的话语权、刺激国

家经济发展、重塑安全环境等相联接ꎬ谋求成为中东欧地区强国ꎮ

(一)增强在欧盟政治安全事务上的话语权

俄乌冲突爆发后ꎬ地缘安全冲突成为欧洲事务的焦点ꎬ在此背景下ꎬ波兰试图

通过塑造安全议程、利用制度平台和地区国家联合ꎬ推动甚至施压欧盟在关键议

题上展现强硬立场ꎬ从而在欧盟政治安全事务上不断增强自身的话语权ꎬ进而提

升在欧洲安全架构中的地位ꎮ

２０２５ 年 ９ 月ꎬ波兰发生俄无人机进入领空事件后ꎬ立即启动北约第四条紧急

磋商ꎬ并推动欧盟讨论建立全东翼“无人机墙”ꎬ将本国遭遇的边境事件迅速升级

为欧盟和北约的集体安全议题ꎮ 在担任 ２０２５ 年欧盟轮值主席国期间ꎬ波兰将“安

全、欧洲”定为官方口号ꎬ并将安全议题延伸至国防、能源、商业、农业、边境、信息

等多个领域ꎬ①成功将自身关切的东部边境安全(如“东部盾牌”计划②)、移民与边
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应对“潜在威胁”ꎮ



境保护及对乌坚定支持设为欧盟核心议程ꎬ引导欧盟资源与政策向波兰倾斜ꎮ

波兰还借助欧盟特别峰会、外长会议等高层场合ꎬ将对乌援助议题与欧盟整

体安全进行战略关联ꎬ多次公开呼吁欧盟使用被冻结的俄罗斯资产为乌克兰提供

援助ꎮ 波兰不仅协调波罗的海国家ꎬ也积极联合北欧国家(芬兰、瑞典等)共同行

动ꎬ在欧洲内部建立跨区域安全合作机制ꎮ 例如ꎬ２０２５ 年 １１ 月ꎬ北欧和波罗的海

七国防长联合宣布拨款 ５ 亿美元ꎬ通过美国主导的“乌克兰优先需求清单”倡议为

乌克兰购买武器ꎮ①

有学者指出ꎬ“欧洲面临安全挑战催生了欧洲政治生态的‘中东欧化’ꎮ”②而

波兰在当前欧洲政治安全生态“中东欧化”的过程中不仅发挥了重要的推动作用ꎬ

也凭借欧洲安全秩序重建的“历史窗口”ꎬ不断将自身的安全关切有效转化为欧盟

层面的共同安全议题ꎬ进而获得更多的主动权和话语权ꎮ

(二)实现防务开支提升与国家经济发展的“良性互动”

俄乌冲突发生后ꎬ波兰经济受到高通胀、消费疲软等冲击ꎬ增长率显著下降ꎮ

２０２３ 年ꎬ波兰 ＧＤＰ 增长率仅为 ０.２％ꎮ③ 近两年来ꎬ在通胀回落、欧盟资金解冻、国

内需求恢复等利好因素的刺激下ꎬＧＤＰ 增长率在 ２０２４ 年迅速恢复至 ３％ꎬ２０２５ 年

达到 ３.３％ꎬ有机构预测未来几年波兰 ＧＤＰ 年增长率将继续保持在 ３％以上ꎬ中长

期内仍是欧盟中增长最快的经济体之一ꎮ④ 其中ꎬ强劲的国防投入是当前波兰经

济增长势头良好的重要原因ꎮ 因为工业约占波兰经济总量的三分之一ꎬ其工业密

度远高于欧盟其他国家ꎬ后者工业部门平均占经济的五分之一左右ꎮ⑤ 正是凭借
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良好的工业基础ꎬ大量增加的国防投资快速推动了波兰军工产业的发展ꎮ ２０２５ 年

７ 月ꎬ波兰政府宣布建立三座弹药工厂ꎬ以尽快实现弹药自给自足ꎻ①与韩国企业

合作在波兰建立坦克和导弹生产线ꎻ国内工厂开始生产“蟹”式自行火炮并建立了

“豹”式坦克维修中心ꎮ② 波兰军工企业的建设和快速发展直接拉动了上游的机械

制造和化工原料产业ꎬ其扩产计划还吸引了德国、韩国、土耳其、法国等国的企业

竞相寻求合作或成立合资企业ꎬ进一步带来潜在的技术转移和投资ꎮ 波兰还在寻

求成为北约在东欧地区的弹药生产与后勤枢纽ꎬ这不仅能保障本国供应ꎬ还能面

向欧洲市场出口ꎬ获得长期经济利益ꎮ 有波兰学者指出ꎬ国防开支对波兰 ＧＤＰ 增

长、就业和消费的刺激作用远强于德国等欧洲成熟经济体ꎮ③

伴随着巨额的国防开支ꎬ波兰的预算赤字和国家债务规模都在持续扩大ꎬ高

昂的国防开支可能导致国家财政的不可持续性ꎬ并挤占民生资源ꎮ 但从实际情况

来看ꎬ波兰公共债务占 ＧＤＰ 比重虽然上升明显ꎬ但尚未突破 ６０％的债务上限ꎬ在欧

盟成员国内仍属稳健ꎮ④ ２０２３ 年以来ꎬ欧盟向波兰陆续释放总额约 ６００ 亿欧元的

“复苏基金”ꎬ同时拨付约 ４３７ 亿欧元的防务贷款ꎮ⑤ 波兰政府实施了针对商业环

境的一系列放松管制措施ꎬ降低个税和个人保险支出ꎬ社会福利支出不减反增ꎬ养

老金、公共医疗、购房补贴等均有提升ꎮ 波兰还支持大型基础设施投资项目ꎬ如启

动“中央交通港”ꎬ全面升级国家交通、通讯基础设施等ꎮ
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总体而言ꎬ波兰大幅提升国防开支并未对国民经济以及民生产生冲击和挤

占ꎬ相反利用欧盟防务资金刺激经济发展ꎬ彼此之间出现“良性互动”的局面ꎮ

(三)彻底消除来自德国的“安全隐患”

受自身历史记忆和现实地缘环境的影响ꎬ波兰不仅视俄罗斯为直接的安全威

胁ꎬ同时又具有“恐德”的复杂心态ꎬ既需要德国作为北约和欧盟盟友提供安全保

障ꎬ又极度不信任德国的对俄政策及其在欧盟内的主导地位ꎮ 这种矛盾心理导致

波德关系常在“合作与摩擦”之间摇摆ꎮ

历史上ꎬ德国曾与俄罗斯共同瓜分、侵略波兰ꎬ这种历史记忆对当下双边关系

产生了影响ꎬ并蔓延至安全与防务领域ꎮ ２０１８ 年ꎬ波兰法律与公正党主席卡钦斯

基(Ｊａｒｏｓｌａｗ Ｋａｃｚｙｎｓｋｉ)曾直言“至少在七代人的时间里ꎬ德国军队不被允许出现在

波兰的土地上”ꎮ① 在法律公正党执政期间(２０１５—２０２３ 年)ꎬ波兰对德国的外交

安全政策不信任加剧ꎬ不仅反对德俄合作的“北溪－１”“北溪－２”天然气管道项目ꎬ

也不满 ２０１４ 年乌克兰危机解决方案中采取德、法、俄、乌四方“诺曼底谈判模式”ꎬ

将波兰排除在外ꎮ

波兰与德国对欧洲一体化以及欧盟共同安全与防务政策(ＣＳＤＰ)的立场并不

相同ꎮ 德国支持超国家主义ꎬ波兰则偏向基于国家主权和利益的欧洲一体化ꎬ“波

兰主要政治力量的立场ꎬ相较于德国而言ꎬ欧洲意识比较弱ꎬ民族意识比较强ꎮ”②

而且ꎬ波德两国在欧盟民主法治原则问题上分歧严重ꎮ 在安全防务问题上ꎬ波兰

具有强烈的“大西洋主义安全观”ꎬ强调与美国的合作ꎮ 即便是亲欧盟的图斯克政

府ꎬ也非常重视与美国的关系ꎮ 德国则对特朗普的外交政策持批评态度ꎮ 波兰认

为欧盟共同安全与防务政策是补充本国国防能力、北约机制和美国双边关系的辅

助安全机制ꎬ而德国认为欧盟是最重要的安全合作平台ꎮ

俄乌冲突爆发后ꎬ一方面ꎬ波兰呼吁德国发挥更大的安全作用和领导责任ꎬ共
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同应对俄罗斯威胁ꎮ 波兰外长西科尔斯基(Ｒａｄｏｓｌａｗ Ｓｉｋｏｒｓｋｉ)曾表示ꎬ“相较于德

国的‘权力’ꎬ他更害怕德国的‘无所作为’”ꎮ① ２０２４ 年ꎬ波德政府签署«德国—波

兰行动计划»ꎬ德国支持波兰的“东部盾牌”边境防御计划并承诺“波兰的安全就是

德国的安全”ꎮ② 但另一方面ꎬ波兰也在防范德国可能带来的安全风险ꎮ 波德在经

济、人口、科技创新、军事能力和地缘影响力等方面处于“不对称关系”ꎬ两国对俄

罗斯的“威胁感知度”也不相同ꎮ 因此ꎬ在既有的欧洲安全秩序下ꎬ波兰注定只能

是德国的“小伙伴”ꎮ 对此ꎬ波兰不断强化德国的“历史愧疚感”ꎬ反复用战争赔款

诉求来提醒德国侵略历史ꎬ并利用这一政治议题作为波德关系的杠杆ꎮ③ 此外ꎬ波

兰通过大规模军事投入ꎬ构建各类地区安全合作机制和维护与美国的“跨大西洋

联盟”ꎬ成为“欧洲战略调适的象征和推动力”ꎬ④试图将波德关系“嵌入”新的欧洲

安全秩序ꎬ而波兰又在其中不断提升自身的作用和地位ꎮ 波兰试图通过上述政策

来彻底摆脱德国“小伙伴”的地位ꎬ消除德国对自身的“安全隐患”ꎬ进而塑造对自

身有利的外部安全环境ꎮ

(四)谋求成为中东欧地区强国

波兰具有欧洲“大国情结”ꎬ历史上波兰－立陶宛联邦⑤曾作为欧洲大国称霸

一方ꎬ而近代以来多次被瓜分和灭国的“屈辱历史”也锻造了其强烈的民族主义ꎮ

时至今日ꎬ波兰仍然怀有地区强国之梦ꎮ 在欧洲安全秩序重塑的关键时期ꎬ波兰
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①

②

③

④

⑤

黄萌萌:«德国外交角色的变迁:从“文明力量”到“建构力量”?»ꎬ载«欧洲研究»ꎬ２０２３ 年第

２ 期ꎬ第 ８４ 页ꎮ
“Ｎｅｗ Ｏｐｅｎｉｎｇ ｉｎ Ｇｅｒｍａｎ－Ｐｏｌｉｓｈ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓꎬ” Ｗｅｂｓｉｔｅ ｏｆ ｔｈｅ Ｒｅｐｕｂｌｉｃ ｏｆ Ｐｏｌａｎｄꎬ ２ Ｊｕｌｙ ２０２４ꎬ

ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｇｏｖ.ｐｌ / ｗｅｂ / ｐｒｉｍｅｍｉｎｉｓｔｅｒ / ｎｅｗ－ｏｐｅｎｉｎｇ－ｉｎ.
２０２５ 年 ９ 月 １６ 日ꎬ波兰新任总统卡罗尔􀅰纳夫罗茨基在柏林访问时ꎬ提出了高达数万亿欧

元的二战赔款要求ꎬ他表示ꎬ“如果德国履行赔款要求ꎬ那么波兰将在北约东翼做更多事”ꎮ 德国方面

拒绝了这一要求ꎮ 参见«波兰总统:如果德国赔款ꎬ波兰就加强北约东翼»ꎬ参考消息ꎬ２０２５ 年 ９ 月 １８
日ꎬｈｔｔｐ: / / ｗｏｒｌｄ. ｃａｎｋａｏｘｉａｏｘｉ. ｃｏｍ / ＃ / ｄｅｔａｉｌｓＰａｇｅ / ％２０ / ｃ３ｆｆｆｃａ０ｂ８ｂ７４ｂ０２９６１０７１７２９ｂｅｄ８ｅｄ８ / １ / ２０２５－ ０９－
１８％２０２１:３８?ｃｈｉｌｄｒｅｎＡｌｉａｓ＝ｕｎｄｅｆｉｎｅｄꎮ

Ｍｕｈａｍｍａｄ Ｔａｉｍｕｒ Ｆａｈａｄ Ｋｈａｎꎬ “Ｃｏｎｔｏｕｒｓ ｏｆ ａ Ｎｅｗ Ｏｒｄｅｒ. Ｒｕｓｓｉａ’ ｓ Ｗａｒ ｏｎ Ｕｋｒａｉｎｅ ａｎｄ ｔｈｅ
Ｒｅｃｏｎｆｉｇｕｒａｔｉｏｎ ｏｆ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ ｆｒｏｍ ａ Ｐｏｌｉｓｈ Ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅꎬ” Ｐｏｌｓｋｉ Ｐｒｚｅｇｌᶏｄ Ｄｙｐｌｏｍａｔｙｃｚｎｙꎬ ｎｒ ２ /
２０２５ꎬ ｐ.４０.

波兰－立陶宛联邦(波兰王国及立陶宛大公国)是 １６ 世纪至 １８ 世纪存在于东欧的多民族联

邦国家ꎬ其在 １６ 世纪末—１７ 世纪中期国力强盛ꎬ曾在 １６１０ 年占领莫斯科ꎬ在 １６８３ 年的维也纳战争

中击败奥斯曼帝国ꎮ



谋求成为欧盟核心力量的意图体现在追求地区大国地位的战略目标上ꎮ 这并非

一个空洞的口号ꎬ而是一套结合了现实安全需求、经济雄心和地缘政治机遇的系

统性战略ꎮ

２０１７ 年ꎬ波兰政府发布«负责任的发展战略(２０３０ 年)»ꎬ在首页引用了第一次

世界大战后波兰首位领导人约瑟夫􀅰毕苏斯基将军(Ｊóｚｅｆ Ｋｌｅｍｅｎｓ Ｐｉłｓｕｄｓｋｉ)的名

言———“波兰要么变得强大ꎬ要么一无是处”ꎮ① 该战略文件提出ꎬ通过增强国家经

济控制力、推动再工业化和建设福利国家ꎬ来实现经济增长、社会团结和提升国家

主权地位的多重政治经济目标ꎮ 法律与公正党在执政期间提出的一系列外交与

安全政策ꎬ都是为了让波兰进入地区事务的核心决策圈ꎬ扮演“中等强国”甚至“地

区领导者”的角色ꎮ 图斯克政府 ２０２３ 年发布的«波兰 ２０３５ 年前发展战略»ꎬ提出

“多极化下的可持续区域发展”ꎬ维持经济高速增长的能力ꎬ保持社会和地区凝聚

力ꎬ提升国家军事实力来应对危机ꎮ 该战略还提出“系统性提升波兰的国际地

位”ꎬ以有效参与国际决策来稳定中东欧地区局势ꎬ以及利用国防开支等创造积极

的经济外溢效应ꎮ②

２０２５ 年上半年ꎬ波兰利用担任欧盟轮值主席国的机会ꎬ提议开展关于欧盟国

防融资和关键国防基础设施支持的讨论ꎻ促成 １５００ 亿欧元防务贷款落地ꎬ带动中

东欧国家增加国防预算ꎻ与欧洲投资银行达成 １０ 亿欧元融资协议以支持本国“东

部盾牌”防御项目ꎻ说服所有欧盟领导人支持欧盟委员会提出的高达 ８０００ 亿欧元

的“重新武装欧洲”计划ꎬ利用欧盟政策工具提升军事机动性和本国国防工业竞争

力ꎮ 波兰还推动欧盟委员会提出了更加灵活的财政规则ꎬ不将新增加的国防开支

“纳入欧盟过度赤字程序”ꎬ③包括波兰在内的 １５ 个欧盟成员国享受这项政策ꎮ④
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ｗｅｂ / ｆｕｎｄｕｓｚｅ－ｒｅｇｉｏｎｙ / ｓｔｒａｔｅｇｉａ－ｒｏｚｗｏｊｕ－ｐｏｌｓｋｉ－ｄｏ－２０３５－ｒ－.

“Ｐｏｌｉｓｈ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｃｙ Ｕｒｇｅｓ ＥＵ’ｓ ｌｏａｎ Ｓｃｈｅｍｅ ｆｏｒ Ｄｅｆｅｎｃｅ Ｓｐｅｎｄｉｎｇꎬ” １２ Ａｐｒｉｌ ２０２５ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｂｉ￣
ｚｎｅｓ.ｐａｐ.ｐｌ / ｗｉａｄｏｍｏｓｃｉ / ｇｏｓｐｏｄａｒｋａ / ｐｏｌｉｓｈ－ｐｒｅｓｉｄｅｎｃｙ－ｕｒｇｅｓ－ｅｕｓ－ｌｏａｎ－ｓｃｈｅｍｅ－ｄｅｆｅｎｃｅ－ｓｐｅｎｄｉｎｇ.

“Ｐｏｌｉｓｈ Ｂｕｄｇｅｔ ｗｉｔｈ ａｎ Ｅｘｉｔ Ｃｌａｕｓｅꎬ” ９ Ｊｕｌｙ ２０２５ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗａｒｓａｗｖｏｉｃｅ.ｐｌ / ＷＶｐａｇｅ / ｐａｇｅｓ / ａｒｔｉ￣
ｃｌｅＰｒｉｎｔ.ｐｈｐ / ６２９６１ / ｎｅｗｓ.



由此可见ꎬ在动荡不安的欧洲安全秩序中ꎬ波兰希望借助日益增长的地区安

全影响力ꎬ不断提升整体经济实力和国防能力ꎬ并在大国“情结”的触发下ꎬ寻求成

为中东欧地区强国ꎮ

三　 波兰对未来欧洲安全秩序的影响:三种前景

未来ꎬ随着欧洲安全环境的变化ꎬ波兰可能对欧洲安全秩序产生三种程度不

同的影响ꎮ

(一)成为欧洲安全秩序的前沿核心ꎬ将欧俄关系引向长期战略对峙

俄乌冲突的爆发ꎬ在短期内促使波兰从欧洲政治的边缘角色变为欧洲安全的

核心塑造者ꎮ 波兰前所未有的国防支出水平、军事现代化以及与“欧美”的联盟建

设ꎬ使其成为欧洲安全提供者而非纯粹的安全消费者ꎬ进而对欧洲安全秩序产生

重要影响ꎮ 波兰继续成为美欧对抗、遏制俄罗斯的前沿以及北约东翼的核心ꎬ欧

洲也更加依赖波兰提供的安全保护和屏障ꎬ欧盟以及“老欧洲”国家为了避免直接

与俄发生冲突ꎬ则向波兰提供更多的资金和政策支持ꎮ

波兰这种核心角色在“北约东翼”地区尤其突出ꎮ 波兰通过布加勒斯特九国

集团(Ｂ９)①以及与乌克兰、立陶宛组建的“卢布林三角”②等中东欧地区安全联

盟ꎬ强化了自身在“北约东翼”中的体系性领导地位ꎮ 波兰在中东欧地区的安全影

响力日益增强ꎬ其力推的“俄罗斯威胁”被欧洲特别是中东欧多数国家“高度同步

认知”ꎬ进一步侵蚀了原有的欧俄对话沟通机制ꎬ例如欧洲安全与合作组织

(ＯＳＣＥ)已经名存实亡ꎮ 同时ꎬ波兰支持乌克兰加入欧盟以及北约的政策ꎬ不仅要

把乌克兰拉入新的欧洲安全体系ꎬ也刺激俄罗斯建立对抗欧洲的阵营ꎬ导致欧俄
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①

②

布加勒斯特九国集团(Ｂ９)ꎬ是中东欧九个北约成员国在 ２０１４—２０１５ 年成立的区域性安全

合作机制ꎮ 其核心是协调东翼国家立场ꎬ共同推动北约强化东翼防御ꎮ
“卢布林三角”(Ｌｕｂｌｉｎ Ｔｒｉａｎｇｌｅ)是波兰、立陶宛和乌克兰三国于 ２０２０ 年建立的一个区域性

政治、安全合作机制ꎬ支持乌克兰主权与领土完整ꎬ协助其加入欧盟和北约ꎬ深化三国防务合作ꎬ共同

应对地区安全威胁ꎮ



之间的“边界分割”ꎬ阻断欧俄之间恢复包容性安全机制的可能性ꎮ①

波兰已经成为欧洲安全秩序中一个关键的塑造者ꎬ其政策和行动正持续将欧

俄关系推向更深层次、更广维度的战略对峙ꎮ 从深度上来讲ꎬ波兰对俄从“威慑”

滑向“战争准备”ꎬ开展大规模军备建设ꎬ寻求北约核共享ꎬ实施具有明确实战目标

的军事能力扩建ꎮ 从广度上而言ꎬ波兰对俄“威慑”从政治、军事领域扩展到经济、

能源、社会治理等多领域ꎬ并从与俄双边关系扩展到三边关系ꎬ如波兰对中俄关系

的质疑以及由此带来对华合作上的疑虑和谨慎ꎮ

然而ꎬ波兰能否成为一个稳定的欧洲安全核心ꎬ还面临很大的不确定性ꎬ例如

国内政治力量分裂带来的掣肘ꎬ特朗普 ２.０ 时期美国可靠性的下降ꎬ以及欧洲各国

(甚至中东欧国家)之间对俄政策的分化等ꎮ

(二)给欧洲安全秩序带来持续压力ꎬ增加欧俄直接冲突的风险

波兰强烈要求欧洲对俄战略“威慑优先”ꎬ在其引导下ꎬ欧洲东翼长期军事化

态势造成的地区不稳定ꎬ加之全球多地安全局势动荡的外溢效应ꎬ都会增加欧俄

直接冲突的可能性ꎮ

在俄乌冲突爆发后不久ꎬ波兰军方就认为ꎬ虽然北约与俄罗斯的全面战争不

可能发生ꎬ但不排除在北约成员国(包括波兰)领土上爆发有限强度的军事冲突ꎬ

特别是在空中作战领域ꎮ② ２０２５ 年 ９ 月ꎬ俄罗斯无人机进入波兰领空事件以及在

波白边境附近举行的俄罗斯—白俄罗斯联合军演“西方－２０２５”ꎬ都严重刺激了波

兰的“安全神经”ꎬ它不仅在国内外舆论场对俄罗斯表示抗议ꎬ还启动了«北大西洋

公约»第四条的盟国磋商程序ꎬ要求北约给予实际支持ꎬ同时关闭了波白边境ꎮ 有

波兰学者发出警告:与俄罗斯无人机的战斗(俄无人机进入波兰领空事件)是“人

类与机器人的战斗”ꎬ很难保证长期内能够维持无人化的交火状态而不造成人员
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伤亡ꎬ从而避免与俄罗斯的直接对抗ꎮ① 可见ꎬ波兰作为欧洲对俄威慑前沿处于明

显缺乏战略缓冲的环境ꎬ任何“擦枪走火”都可能进一步引发欧俄之间的直接冲

突ꎮ

波兰这种威慑前沿的紧绷状态ꎬ短期内可以维持ꎬ但中长期来看ꎬ仍然需要与

俄建立危机沟通机制ꎬ其盟友(特别是德国、美国)则应明确共同责任ꎬ并拥有通过

非战争手段“遏制”俄罗斯的欧洲安全机制ꎮ 显然ꎬ上述条件并不存在:波兰已经

关闭了同俄罗斯的沟通机制ꎬ对俄威胁叙事难以逆转ꎻ虽然德国对俄政策仍然表

现出克制的姿态ꎬ但特朗普在第二任期已日益减少在欧洲的安全责任ꎬ欧洲除了

加速武装以提升战争能力外显然没有更好的方式来“遏制”俄罗斯ꎮ 这些因素的

叠加都导致波兰作为威慑前沿的紧张状态日益加剧ꎬ难免有突发情况发生ꎮ

但不可否认的是ꎬ前哨阵地的角色也使波兰在动荡的欧洲安全秩序中获得有

利位置ꎮ 如上文所述ꎬ在波兰从欧洲政治的“边缘国家”跃升为欧洲安全秩序的关

键枢纽ꎬ不断增强欧盟内部安全议题上的话语权ꎬ同时ꎬ军事开支的增加刺激了国

家经济增长ꎬ并将德国嵌入对自身有利的安全体系中ꎬ就此而言ꎬ波兰离欧洲地区

强国的目标更近一步ꎬ通过主动将自己塑造为欧洲对俄强硬路线的“前锋”ꎬ将外

部安全危机转化为提升自身综合国力的历史性机遇ꎮ

(三)若欧洲安全框架发生颠覆性变化ꎬ波兰可能成为欧俄冲突的“风险高地”

波兰一直将“威慑”“防御”作为对俄政策的基调ꎬ波兰是否会突破这种被动局

面而谋求主动进攻俄罗斯? 现有的分析基本认为ꎬ这并非波兰的选项ꎬ因为北约

作为“防御集团”ꎬ不会主动谋求攻击俄罗斯ꎬ欧洲大国对俄政策仍然较为“克制”ꎬ

波兰也不具备对俄主动军事进攻的能力和意愿ꎮ 在北约安全框架崩塌的极端情

境下ꎬ位于对峙前沿的波兰将成为欧洲地缘安全中不确定性最强的一环ꎬ其潜在

的主动行为可能使其成为引发欧俄冲突的“风险高地”ꎮ

首先ꎬ北约的存续及其核心集体防御条款(第五条)正面临冷战结束以来最严

峻的挑战ꎮ 近年来ꎬ关于北约是否存续的问题不断被提及ꎬ特别是美国特朗普政
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府有关丹麦格陵兰岛的主张ꎬ严重冲击了北约同盟体系ꎬ甚至有可能导致北约集

体防御原则的破产ꎮ 尽管北约在法理上骤然解体的可能性较低ꎬ但其战略信誉和

行动效率确已进入一个高风险衰减期ꎮ 在此情况下ꎬ一直视北约为安全保障基石

的波兰可能认为自身陷入空前的不安全环境ꎬ势必要继续强化战争准备ꎬ拉拢中

东欧国家建立区域多边安全机制ꎬ极力促成美欧在波兰部署核武器ꎬ进一步激化

对俄关系ꎮ

其次ꎬ俄罗斯很可能加大对欧洲的军事威慑和分化瓦解ꎮ 如果以北约为核心

的欧洲安全框架趋向解体ꎬ俄罗斯可能会利用这一战略机遇ꎬ加大对波罗的海地

区的军事威慑ꎬ如在加里宁格勒部署核武器ꎬ扩大在白俄罗斯的军事力量部署ꎮ

同时ꎬ俄罗斯可能采取分化欧洲的战略ꎬ对法、德等西欧大国与波兰等部分中东欧

国家采取不同的战略对策ꎬ从而瓦解欧洲对俄安全战略的一致性ꎮ

最后ꎬ不能排除波兰将俄罗斯的军事威慑视为“侵略意图”ꎬ做出“先下手为

强”的决策的可能性ꎮ 在失去北约安全保障机制、俄罗斯强化军事威慑的态势下ꎬ

波兰决策者若认为来自俄罗斯的“侵略”已经不可避免ꎬ可能产生“为遏制侵略先

下手为强”的想法ꎮ 趁欧洲国家尚未被俄罗斯的分化政策所瓦解ꎬ波兰可能主动

对加里宁格勒或白俄罗斯的俄方目标发起攻击ꎬ将欧洲或至少部分欧洲国家拖入

对俄战争ꎬ最终成为欧俄冲突的“风险高地”ꎮ

有波兰智库学者表示ꎬ“一些北约成员可能承受不起压力ꎬ并在面对与俄罗斯

全面开战的设想时ꎬ拖慢盟军的动员速度ꎬ”但是“盟友更愿意援助那些有能力自

我防卫的国家”ꎮ① 这既反映了波兰对于集体安全承诺“脆弱性”的担忧ꎬ也反映

了波兰的军事政策的所谓“正当性”ꎮ 在充满不确定性的联盟政治中ꎬ最大的安全

感源于自身不可替代的实力与价值ꎮ 波兰越是担忧盟友不可靠ꎬ就越想全力发展

自身军力并对俄采取更强硬的政策ꎬ甚至可能发动对俄军事攻击ꎬ胁迫欧洲与俄

罗斯开战ꎮ
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四　 结论

在当前欧洲安全秩序的重构进程中ꎬ波兰扮演了一个充满内在张力的双重角

色ꎮ 从以北约为中心的既定框架审视ꎬ波兰发挥了显著的“建设性作用”ꎬ可被视

为传统秩序的“制度性巩固者”ꎻ然而ꎬ若从欧洲追求战略自主的长期愿景出发ꎬ其

政策又显现出明显的“破坏性”ꎮ

作为“制度性巩固者”ꎬ波兰通过大幅提升军费投入、积极推动北约前沿力量

部署常态化ꎬ实质性强化了联盟东翼的防务力量与威慑可信度ꎮ 在部分西欧国家

出现战略犹疑之际ꎬ波兰成为维系美国对欧安全承诺的关键支点ꎬ有力巩固了跨

大西洋关系的根基ꎮ

然而ꎬ从欧洲安全自主的视角分析ꎬ波兰的“破坏性”亦十分突出ꎮ 其对“俄罗

斯威胁”叙事的坚持与扩散ꎬ严重压缩了欧俄之间的制度性妥协空间ꎮ 通过强力

推动以军事前沿威慑而非外交风险管控为核心的安全政策ꎬ波兰客观上加速了欧

洲与俄罗斯之间安全对抗的结构性固化ꎬ从而增加了双方发生直接冲突的风险ꎮ

同时ꎬ波兰对“欧洲战略自主”更多是工具性利用ꎬ其最终目标仍在于绑定美国ꎬ这

实际上降低了欧盟内部探索真正独立、一体化安全治理模式的政治动力与可能

性ꎮ

未来ꎬ波兰的战略困境可能进一步加剧ꎬ在“特朗普 ２.０”时期的美国可能实施

战略收缩、跨大西洋关系面临重塑的背景下ꎬ波兰若继续执着于完全以北约和美

国为中心的安全路径ꎬ不仅可能背离欧洲寻求更大战略自主的集体路线ꎬ也凸显

其安全政策日益“极端化”与“路径依赖”的风险ꎮ 这种趋势若不断持续ꎬ不仅无助

于欧洲的长远稳定ꎬ反而可能推动形成一个军事化更高、阵营对抗更分明、地缘风

险更严重的欧洲ꎮ
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