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　 　 内容提要:在全球地缘政治经济格局深刻变革的背景下ꎬ欧盟正在积极推

进以“去风险”为核心的供应链转型战略ꎬ欧盟与东盟的供应链合作以及欧盟自

身供应链重构的过程呈现显著的韧性修复导向ꎮ 面对能源短缺、地缘政治冲突

和产业结构性依赖等内外部风险ꎬ欧盟通过强化吸收能力、适应能力与创新能

力以增强供应链韧性ꎬ积极推动与东盟关系的协同转型ꎬ并取得了一定的成效ꎮ

但是ꎬ双方在合作过程中面临中国供应链的“粘性”制约ꎬ欧盟难以在短期内动

摇中国作为全球制造业核心节点的地位ꎬ而且与东盟在供应链合作的过程中还

可能强化中国供应链的“延伸”与“迂回”功能ꎮ 东盟则更多地扮演了短期转口

缓冲和中长期有限替代的角色ꎮ 本文基于欧盟重构自身供应链韧性的路径分

析ꎬ不仅为理解当前全球供应链格局的演变提供了重要的理论视角ꎬ也为其他

地区间的经济合作与供应链风险管理提供了经验与启示ꎮ
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一　 问题的提出:“双盟”何以推进供应链合作?

英国供应链和物流专家克里斯托弗(Ｍａｒｔｉｎ Ｃｈｒｉｓｔｏｐｈｅｒ)曾预言ꎬ２１ 世纪的竞
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争将是供应链之间的竞争ꎮ① 然而ꎬ地缘政治冲击、技术“脱钩”风险以及自然灾害

等外部冲击ꎬ使得传统全球供应链效率优先模式的脆弱性暴露无遗ꎬ从而促使主

权国家和区域集团将提高供应链韧性置于国家安全与战略竞争的重要位置ꎮ

２０２３ 年ꎬ欧盟提出“去风险”(Ｄｅ－ｒｉｓｋｉｎｇ)战略ꎬ希望通过供应链多元化减少对单

一国家的依赖ꎬ达到“效率、安全与自主性”的均衡ꎮ 在欧盟的多元化战略布局中ꎬ

东盟扮演着不可或缺的角色:一方面ꎬ东盟拥有充足的关键矿产资源ꎬ是欧盟绿色

发展的重要替代来源ꎻ另一方面ꎬ东盟位于中美欧三角角力的“中间地带”ꎬ其战略

自主倾向极易成为各方竞相争取的目标ꎮ 因而ꎬ欧盟—东盟供应链合作不仅是双

边政治经济关系的调整ꎬ更是体现世界供应链重塑、大国地缘竞争与“去风险”战

略效果的重要案例ꎮ 但是ꎬ双方的合作并非一路坦途、毫无掣肘ꎬ中国以完善的产

业基础、强劲的中间品供应能力和对东盟的直接投资ꎬ在区域供应链中形成难以

绕开的结构性存在ꎮ 因此ꎬ本文核心的研究议题是:欧盟如何与东盟进行供应链

合作? 东盟在欧盟“去风险”供应链重组进程中的地位和作用是什么? 本文通过

构建欧盟—东盟供应链合作的“过程韧性”(Ｐｒｏｃｅｓｓｕａｌ Ｒｅｓｉｌｉｅｎｃｅ)分析框架ꎬ将吸

收能力、适应能力与创新能力应用于国家、区域集团层面ꎬ分析欧盟在“去风险”战

略下与东盟的具体合作实践ꎬ进而剖析欧盟与东盟供应链合作的过程中是否面临

中国供应链的“粘性”制约ꎬ最终评估二者合作的效果与限度ꎮ

二　 国际供应链安全与合作:文献回顾与分析框架

在系统梳理国内外关于供应链安全和欧盟—东盟供应链合作相关研究的基

础上ꎬ本文借鉴动态能力与韧性研究的既有成果ꎬ构建了聚焦于国家与区域集团

供应链治理的“过程韧性”分析框架ꎮ

(一)关于供应链合作的既有研究及其不足

一是在供应链合作的问题上ꎬ经济学的核心观点认为ꎬ供应链合作是世界各

国发展经济和应对挑战的重要方式ꎮ 供应链合作推动全球共同开放ꎬ背后蕴含深
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层逻辑ꎬ其核心基础在于加强全球贸易政策协调ꎬ推动供应链技术创新与标准统

一ꎬ完善全球利益协调和信任构建机制ꎮ 未来全球供应链合作应着力于推进政策

协调、生产要素优化配置、基础设施互联互通ꎬ以提升供应链合作的效能ꎬ同时注

重健全全球供应链融入机制和国际合作机制ꎬ以应对供应链风险ꎮ① 而国际关系

领域的相关研究认为ꎬ供应链合作已成为保障一国核心利益、在国际关系中扩大

和加强战略互信的工具ꎬ同时也影响各国之间的权力依存和战略冲突格局的重

构ꎮ 这标志着各国对地缘政治和安全问题的重新重视ꎬ并侧重于防御性调节和对

抗外部行为者带来的压力、风险和威胁ꎮ 但是以价值观和友好程度维系的供应链

合作本身具有局限性ꎮ② 地区主义视角认为ꎬ区域供应链合作的巨大经济潜力、主

要成员国较强的公共产品供给意愿和域内供应链的互补结构等因素为供应链合

作提供了良好的条件ꎮ 合作成员通过巩固经济联系ꎬ在区域合作倡议中相互交

织ꎬ可降低遭受冲击的可能性ꎮ 但是区域供应链合作也面临地缘政治冲击、“小多

边”困境和供应链“韧性”不足的阻碍ꎮ③

二是在欧盟供应链安全及其与东盟供应链合作的问题上ꎬ有观点认为ꎬ欧盟

作为一体化程度较高的区域集团之一ꎬ其单一市场框架下商品、服务、资本和人员
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的自由流动ꎬ以及共同的对外贸易政策ꎬ构建了一个相对完整的生产体系ꎮ① 而这

种一体化模式具有内在脆弱性ꎬ因为外部供应链的某个环节中断ꎬ会迅速传导至

内部市场ꎬ从而影响整个地区经济ꎮ 因此ꎬ强化供应链韧性与推进供应链合作不

再仅仅是经济议题ꎬ而越来越成为欧盟维持自身一体化模式和提高战略自主性的

核心问题ꎮ 诸多学者指出了欧盟加强供应链韧性与合作对于提升战略自主性的

重要性ꎬ欧盟提出“去风险”战略的本质就是重构供应链韧性ꎬ减少对中国的依赖ꎬ

提高在全球供应链中的领导能力及战略自主性ꎬ恢复欧洲经济ꎮ② 同时ꎬ东盟的区

域一体化进程也在不断发展ꎬ东盟依靠自身的低端制造业逐步融入世界供应体

系ꎬ也正在部分承接中国向东南亚转移的低端制造业ꎬ这进一步推动了欧盟与东

盟的供应链合作ꎮ 部分学者强调ꎬ全球供应链是动态变化的ꎬ而“去风险”不只是

西方及其发达经济体伙伴的单方选择ꎬ这一概念自提出起ꎬ就会在全球范围内引

发复杂的互动效应ꎮ 先进技术有助于欠发达地区克服区位隔离的障碍ꎬ促使其参

与全球供应链ꎮ 欧盟和东盟作为目前最引人注目的发达国家和发展中国家集团ꎬ

必须重新定义、重新调整和重新塑造自身的供应链ꎬ使之更具韧性以应对内外部

风险ꎮ 但是双方也受到地区大国竞争、本身能力不足、规范性差异和内部分歧加

剧等因素的影响ꎬ以致于双方合作仍面临困境ꎮ③
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综上ꎬ既有研究虽然对欧盟与东盟的供应链合作有所探讨ꎬ但存在两点不足:

第一ꎬ在分析供应链相关问题时ꎬ现有文献普遍聚焦于发达国家或地区主导的“安

全化”政策ꎬ如美国的“友岸外包”和欧盟的“去风险”策略ꎬ相对忽视供应链中下

游发展中国家的角色定位与应对机制ꎻ第二ꎬ在面对战争、制裁与自然灾害等多重

外部冲击时ꎬ不同国家呈现出迥异的恢复路径与恢复能力ꎮ 但既有研究往往聚焦

于受冲击前国家的能力与制度类型等结构性特征ꎬ或受冲击后政权存续与否、各

项能力恢复程度等结果性评价ꎬ较少关注国家在受冲击之后如何通过一系列动态

能力逐步恢复的过程性逻辑ꎮ

(二)供应链重构的“过程韧性”与国家能力建设

１.核心概念界定

“韧性”(Ｒｅｓｉｌｉｅｎｃｅ)原本是指系统在受到外力冲击后能够恢复的能力ꎬ而社

会科学领域的韧性是指群体面对逆境、压力、冲击或变化后适应、恢复和成长的过

程ꎮ① 但是ꎬ既有研究多停留在将韧性视为一种“能力”或“状态”的描述ꎬ忽略了

恢复过程系统本身所蕴含的机制性、阶段性与结构性张力ꎮ 因此ꎬ本文借鉴动态

能力与韧性研究构建分析框架ꎬ提出“过程韧性”概念ꎬ意指国家面对内外部冲击

时ꎬ通过一系列动态能力修复措施ꎬ逐步恢复基本功能和稳定结构的机制性过程ꎮ

与“抵抗力”强调冲击前的防御不同ꎬ“过程韧性”聚焦于冲击后“由受损至恢复”

的演进过程ꎬ强调国家作为主要行为体在演进中的动态能力整合ꎮ

“价值链”与“供应链”是两个既有联系又有区别的概念ꎮ 价值链侧重于描述

企业的产品设计、生产制造、售后服务的价值创造过程ꎬ分析的节点是企业或行

业ꎬ聚焦于利润、竞争和效率ꎮ② 而供应链是指完成最终产品的制造和递送所需要

的跨国物质投入要素的获得、加工、制造和流动的网络ꎬ它是一个以“制造”为中心
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的投入和产出系统ꎮ① 需要指出的是ꎬ本文所讨论的自贸协定、原产地规则、投资

框架协议等ꎬ不是从价值链的角度出发来分析具体行业利润分配问题或产业升级

问题ꎬ而是将其视为供应链的“治理”工具ꎮ 这些治理工具在降低关税、实行统一

标准等方面会影响关键矿产和中间品的跨境流动成本与效率ꎬ进而左右供应链的

地理布局和物质流通的稳定性ꎮ 简而言之ꎬ制度是供应链“韧性强化”的工具ꎬ而

非价值链分析的延伸ꎮ 基于上述界定ꎬ欧盟—东盟供应链合作是指ꎬ双方通过自

贸协定、投资框架协议和产业对接等途径ꎬ在关键资源获取与产能布局方面形成

的合作关系ꎮ “供应链韧性”则是指双方的合作网络在面对外部冲击时维持基本

功能、实现供应来源可替代的过程性能力ꎮ

２.国家遭受的冲击与“过程韧性”分析框架的构建

国家或区域组织在发展过程中面临的内外部冲击是复杂且多层次的ꎬ它们通

过不同的渠道和机制影响国家或区域组织的政治稳定、经济增长和整体发展轨

迹ꎮ 当前ꎬ供应链重构可以说是全球化进程中具有颠覆性的一环ꎬ它的本质是地

缘政治冲击、技术竞争与风险规避几股力量的混合ꎬ以推动全球生产网络的重组ꎮ

同时ꎬ内外部冲击还可能通过撕裂社会信任、削弱政策稳定性等方式促使供应链

合作从效率优先转向安全主导ꎮ② 进一步而言ꎬ国家的内部冲击在经济层面表现

为收入与财富分配失衡、公共资源配置不均和社会机会占有差异ꎻ在社会层面则

表现为身份认同危机和不同利益集团之间目标取向的差别ꎮ 一方面ꎬ经济不平等

持续加深、财富和资源被少数人或少数群体过度占有ꎬ会引发普遍的阶层对立ꎬ助

长民粹主义激进思想ꎮ③ 另一方面ꎬ人们的身份认同和价值观出现偏差ꎬ削弱了国

家的身份认同和社会团结ꎬ产生社会危机ꎮ④ 除此之外ꎬ国家或地区的外部冲击可
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以分成传统安全与非传统安全两类ꎮ 对于前者而言ꎬ当今世界经济因全球供应链

快速地大范围扩张而相互连接ꎬ大国之间的地缘政治、地缘经济竞争更加复杂、更

加多维ꎬ容易产生“安全逻辑”和“效率逻辑”的严重冲突ꎬ进而引发供应链结构调

整ꎮ① 对于后者而言ꎬ它会破坏供应链的物理基础、扰乱运行规则、放大系统的脆

弱性ꎬ同样会把供应链从效率优先推向韧性优先ꎮ

现有关于“动态能力” 的研究大多聚焦在企业组织层面ꎬ王( Ｃａｔｈｅｒｉｎｅ Ｌ.

Ｗａｎｇ)与艾哈迈德(Ｐｅｒｖａｉｚ Ｋ. Ａｈｍｅｄ)指出ꎬ动态能力是企业持续整合、重组、更新

资源与能力的行为取向ꎬ可归纳为适应能力、吸收能力和创新能力三个组成因

素ꎮ② 沃格尔(Ｒｉｃｋ Ｖｏｇｅｌ)与居特尔(Ｗｏｌｆｇａｎｇ Ｈ. Ｇüｔｔｅｌ)通过文献计量分析发现ꎬ

动态能力研究的核心已转向“战略学习与变革”ꎬ即企业如何通过学习和重组能力

应对外部环境变化ꎮ③ 根据企业动态能力的研究ꎬ适应、吸收与创新三种能力共同

支撑着国家或区域集团在受冲击后的响应与恢复过程ꎬ本文称之为“过程韧性”ꎮ

然而ꎬ关于企业组织的研究是否可以适用于国家或区域集团这样的宏观政治经济

实体? 对于这一问题ꎬ克鲁格曼(Ｐａｕｌ Ｋｒｕｇｍａｎ)曾于 ２０ 世纪 ９０ 年代尖锐地指出ꎬ

简单套用企业竞争力逻辑来分析国家是“危险的”ꎬ因为企业有明确的盈亏底线ꎬ

经营不善即会退出市场ꎬ而国家不会“倒闭”ꎬ也不存在可与之类比的底线ꎬ因此ꎬ

“国家竞争力”这一概念本身难以界定ꎮ④ 需要注意的是ꎬ克鲁格曼的论述主要聚

焦于对“国家竞争力”概念的质疑ꎬ却未能进一步探讨国家在不追求企业意义上竞

争力的情况下ꎬ应如何应对外部冲击(如供应链中断)ꎬ并重新构建自身的恢复与

适应能力ꎮ 因此ꎬ本文在借鉴上述研究成果的基础上进行分析ꎮ 首先ꎬ本文无意

比较国家间的竞争力ꎬ而是针对供应链治理这一特定领域ꎬ探讨国家或区域集团
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为应对外部冲击ꎬ形成了一套可识别的政策组合ꎮ 这套政策包括通过贸易协定锁

定外部资源、灵活调整规则与谈判立场以维持经济运转ꎬ并创造新的合作范式与

治理规则ꎮ 这些能力并不直接等同于企业的“动态能力”ꎬ而是国家或区域集团在

供应链安全这个具体议题上展现出的系统性应对行为ꎮ 其次ꎬ本文认为欧盟自身

的政策话语权为这一框架提供了支撑ꎮ 自 ２０１６ 年«欧盟全球战略»(Ｔｈｅ ＥＵ Ｇｌｏｂ￣

ａｌ Ｓｔｒａｔｅｇｙ)发布以来ꎬ“韧性”已成为其核心政策概念ꎬ①随后“开放性战略自主”

“去风险”等战略政策均围绕供应链韧性展开ꎮ② 本文使用的“吸收、适应、创新”

三分法ꎬ是从欧盟历年«战略前瞻报告»(Ｔｈｅ Ｆｏｒｅｓｉｇｈｔ Ｒｅｐｏｒｔ)、供应链立法③和贸

易协定实践中提炼出的三种典型政策路径ꎮ 因此ꎬ本文尝试重新定义国家层面

“供应链恢复”的“过程韧性”ꎮ 国家的目标不是利润最大化或占据更多的市场份

额ꎬ而是在供应链中断之后控制风险ꎬ建立长期的战略自主能力ꎮ 基于这一前提ꎬ

本文对“过程韧性”中的三种能力进行了重新定义ꎮ

第一ꎬ“吸收能力”在国家层面是指主动缔结具有法律约束力的国际协定ꎬ如

自由贸易协定、战略伙伴关系协议或制度化的投资协议ꎬ锁定外部关键资源和提

高生产能力ꎬ以便在受冲击之后能够快速获取可以替代的供应来源ꎻ第二ꎬ“适应

能力”是指当外界环境发生改变时(如他国产业政策的调整、技术标准升级、地缘

压力增长等)ꎬ国家可以灵活地调整自身的规则输出策略、谈判姿态和政策工具ꎬ

在次优条件下保障供应链维持基本运转的能力ꎻ④第三ꎬ“创新能力”是指创造新的

国际合作模式、治理规则或技术路径ꎬ从而改变供应链的结构性依赖关系ꎬ除了合
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ｅｕｒｏｐａ.ｅｕ / ｌｅｇａｌ－ｃｏｎｔｅｎｔ / ＥＮ / ＴＸＴ / ? ｕｒｉ ＝ＣＥＬＥＸ％３Ａ５２０２５ＤＣ０４８４.

本文所指的供应链立法并非单一法案ꎬ而是一个由多项法规构成的监管体系ꎬ如«关键原材

料法案»(Ｔｈｅ Ｃｒｉｔｉｃａｌ Ｒａｗ Ｍａｔｅｒｉａｌｓ Ａｃｔ)和«企业可持续尽职调查指令» (Ｃｏｒｐｏｒａｔｅ Ｓｕｓｔａｉｎａｂｉｌｉｔｙ Ｄｕｅ
Ｄｉｌｉｇｅｎｃｅ Ｄｉｒｅｃｔｉｖｅꎬ Ｄｉｒｅｃｔｉｖｅ (ＥＵ) ２０２４ / １７６０)等ꎮ

Ｂａｒｒｙ Ｓｍｉｔ ａｎｄ Ｊｏｈａｎｎａ Ｗａｎｄｅｌꎬ “Ａｄａｐｔａｔｉｏｎꎬ Ａｄａｐｔｉｖｅ Ｃａｐａｃｉｔｙ ａｎｄ Ｖｕｌｎｅｒａｂｉｌｉｔｙꎬ” Ｇｌｏｂａｌ Ｅｎ￣
ｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ Ｃｈａｎｇｅꎬ Ｖｏｌ.１６ꎬ Ｎｏ.３ꎬ ２００６ꎬ ｐｐ.２８２－２９２.



作开发新的技术和工具之外ꎬ还包括促进制度模式的创新ꎮ① 这三种能力共同构

成国家修复供应链的“过程韧性”机制ꎬ将三种能力置于欧盟—东盟供应链合作的

具体场域中ꎬ可以形成本文分析框架(见表 １)ꎮ

表 １　 供应链合作“过程韧性”的三维分析框架

动态能力
国家 /区域

层面的内涵
作用的供应链环节 核心机制 对应案例

吸收能力

通过协议锁定

外部资源与产

能

上游(关键矿产)

与中游 (制造基

地)

资 源 锁

定、 产 业

转移

欧盟—印尼«全面经济伙伴关系

协 定 » ( Ｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ

Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ ＡｇｒｅｅｍｅｎｔꎬＣＥＰＡ)锁定

镍资源ꎻ欧洲企业向越南、马来西

亚转移半导体 /纺织产能

适应能力

灵活调整规则

输出与谈判策

略以应对约束

中游的规则与标

准(贸易合规、绿

色壁垒)

策 略 妥

协、 标 准

互认

欧盟«反毁林法规»(ＥＵ Ｄｅｆｏｒｅｓｔａ￣

ｔｉｏｎ Ｒｅｇｕｌａｔｉｏｎꎬ ＥＵＤＲ) 执行的推

迟与简化ꎻ欧盟—越南自由贸易协

定(Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｕｎｉｏｎ—Ｖｉｅｔｎａｍ Ｆｒｅｅ

Ｔｒａｄｅ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔꎬ ＥＶＦＴＡ) 框架下

规则简化

创新能力

创造新的合作

范式、 治 理 规

则或技术路径

下游及跨领域治

理结构(数字、航

空、全链条产业合

作)

制度规则

创 新、 双

向能力共

建

欧盟—越南全面战略伙伴关系中

的双向能力建设ꎻ全球首个 «东

盟—欧盟 全 面 航 空 运 输 协 定 »

(ＡＳＥＡＮ－ＥＵ ＣＡＴＡ)

　 　 注:表由作者自制ꎮ

３.一个结构性的约束条件:中国作为供应链“在位者”

需要注意的是ꎬ上文所描述的三种能力受制于一个前提ꎬ即中国作为全球供

１７　 欧盟—东盟供应链合作:战略缓冲与有限替代

① Ｊｅｆｆｒｅｙ Ｌ. Ｆｕｒｍａｎ ｅｔ ａｌ.ꎬ “Ｔｈｅ Ｄｅｔｅｒｍｉｎａｎｔｓ ｏｆ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｉｎｎｏｖａｔｉｖｅ Ｃａｐａｃｉｔｙꎬ” Ｒｅｓｅａｒｃｈ Ｐｏｌｉｃｙꎬ
Ｖｏｌ.３１ꎬ Ｎｏ.６ꎬ ２００２ꎬ ｐｐ.８９９－９３３.



应链的“在位者”(Ｉｎｃｕｍｂｅｎｔ)ꎬ①在规模、效率和网络密度上占据难以被短期替代

的结构性优势ꎮ 原因在于中国不仅是“世界工厂”ꎬ更是全球供应链网络的关键枢

纽ꎬ可以通过庞大的中间品出口、高效的物流基础设施和深度嵌入的区域生产分

工ꎬ将周边经济体的生产和出口纳入自身主导的增值链条之中ꎮ 这种结构性的主

导地位会对欧盟与东盟之间的供应链合作形成三种约束:一是成本约束ꎮ 中国在

中间品制造环节的综合成本优势ꎬ包括产业集群效应、物流效率与规模经济ꎬ使得

任何替代性产能的培育都面临显著的成本劣势ꎮ 二是网络约束ꎮ 中国与东盟已

形成了成熟且相互嵌入的区域生产关系ꎬ即中国向东盟出口中间品ꎬ东盟完成装

配后再出口至第三方ꎮ 这种分工格局建立在长期投入和基础设施联通的前提下ꎬ

短期内并不可能通过自由贸易协定的签署来改变ꎮ 三是市场约束ꎮ 中国不仅是

东盟最大的中间品供应国ꎬ也是东盟快速增长的关键终端市场ꎮ

综上ꎬ欧盟与东盟供应链合作的三种能力都符合国家修复供应链的过程性逻

辑ꎮ 吸收能力是基础ꎬ它为国家在遭受冲击后提供“止血”和“替代”的即时选项ꎻ

适应能力是中间力量ꎬ它帮助国家在复杂的场景中“周旋”ꎬ通过调整自身标准或

策略来应对无法短时间内改变的硬约束ꎻ创新能力则是国家的长期目标ꎬ它驱动

国家从被动应对转向主动塑造ꎬ通过制度和技术创新从根本上达成较为主动且持

久的供应链稳定状态ꎮ 这一“过程韧性”分析框架有助于理解欧盟在与东盟的供

应链合作中ꎬ如何通过这三种能力应对其在推进“去风险”战略过程中面临的内外

部冲击ꎮ 与此同时ꎬ该分析框架有助于揭示东盟在欧盟供应链重构过程中行为角

色的转换ꎬ由原先的短期转口缓冲ꎬ变为中长期的“有限替代”ꎬ而中国的供应链

“粘性”在整个欧盟与东盟合作过程中产生了制约作用ꎮ

２７ 欧洲研究　 ２０２６ 年第 ４ 期　

① “在位者”是指在位企业相对于新进入者拥有成本优势、客户锁定效应和规模经济壁垒ꎬ新
进入者即便投入巨大资源ꎬ也很难在短期内颠覆既有的市场格局ꎮ 参见 Ｐａｎｋａｊ Ｇｈｅｍａｗａｔꎬ “Ｃｏｍｐｅｔｉ￣
ｔｉｏｎ ａｎｄ Ｂｕｓｉｎｅｓｓ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｉｎ Ｈｉｓｔｏｒｉｃａｌ Ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅꎬ” Ｂｕｓｉｎｅｓｓ Ｈｉｓｔｏｒｙ Ｒｅｖｉｅｗꎬ Ｖｏｌ.７６ꎬ Ｎｏ.１ꎬ ２００２ꎬ ｐ.５３ꎮ



图 １　 欧盟、东盟与中国在欧盟供应链“去风险”进程中的三角博弈关系

注:图由作者自制ꎮ

三　 “去风险”背景下欧盟供应链遭受的内外部冲击

欧盟自提出对华“去风险”以来ꎬ在供应链领域采取了许多措施ꎬ但其现实走

向可能成为脱离开放合作框架的“去风险”ꎬ加剧了欧盟的系统性风险ꎬ欧盟的供

应链重构过程正面临多维度的内外部冲击ꎮ

(一)成员国利益分化与规范目标冲突

在“去风险”战略框架下ꎬ欧盟将半导体、关键原材料和电池等产业“安全化”ꎬ

要求欧盟国家共同减少对华依赖ꎬ提升本土产能ꎮ① 然而ꎬ由于欧盟内部缺乏统一

３７　 欧盟—东盟供应链合作:战略缓冲与有限替代

① 孙彦红:«欧盟经济安全战略及对华影响解析:从“开放性战略自主”到全面“去风险”»ꎬ载
«俄罗斯东欧中亚研究»ꎬ２０２４ 年第 ２ 期ꎬ第 ２１－４３ 页ꎮ



的财政二次分配机制ꎬ各国之间的竞争被放大ꎮ 例如ꎬ«欧洲芯片法案»(Ｅｕｒｏｐｅａｎ

Ｃｈｉｐｓ Ａｃｔ)计划调动 ４３０ 亿欧元投资ꎬ预期到 ２０３０ 年ꎬ将欧盟在全球芯片产能中的

份额从 １０％提升到至少 ２０％ꎮ① 德、法、意三国立即针对芯片工厂投资地点和国家

补贴展开竞争ꎮ ２０２３ 年 ６ 月ꎬ德国政府与英特尔签署修订后的意向书ꎬ拟为马格

德堡项目提供 ９９ 亿欧元支持ꎻ该支持尚待欧盟国家援助审批ꎮ 英特尔于 ２０２４ 年

９ 月宣布将项目推迟两年ꎬ后于 ２０２５ 年 ７ 月取消该项目ꎬ拟议补贴未曾支付ꎮ②

２０２３ 年 ４ 月ꎬ欧盟委员会批准了一项法国的援助措施ꎬ支持意法半导体公司(ＳＴ￣

ＭｉｃｒｏｅｌｅｃｔｒｏｎｉｃｓꎬＳＴ)和格罗方德半导体 (ＧｌｏｂａｌＦｏｕｎｄｒｉｅｓꎬ ＧＦ)在法国建设和运营

新的微芯片制造工厂ꎬ共计 ７４ 亿欧元ꎮ③ 德国与法国的两项大规模支持安排几乎

同期公布ꎬ竞争态势明显ꎮ 早在 ２０２２ 年 ３ 月ꎬ英特尔便宣布在意大利投资建设一

个价值 ４５ 亿欧元的先进封装和组装厂ꎬ但这一计划在谈判阶段就已搁置ꎬ意大利

政府与英特尔就具体地点、国家补贴等细节问题未能达成协议ꎮ④ 从这个层面来

看ꎬ欧盟的“去风险”战略虽以集体安全和技术主权为名ꎬ但各国的补贴竞赛加剧

了内部资源争夺的无序局面ꎬ也使得«欧洲芯片法案»提出的诸多目标在执行上障

碍重重ꎮ⑤

成员国的利益差异也体现在电动汽车的关税问题上ꎮ ２０２３ 年ꎬ欧盟委员会主
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①

②

③

④

⑤

«欧盟发布公告正式批准‹芯片法案›»ꎬ法制日报网ꎬ２０２３ 年 ７ 月 ３１ 日ꎬｈｔｔｐ: / / ｅｐａｐｅｒ.ｌｅｇａｌ￣
ｄａｉｌｙ.ｃｏｍ.ｃｎ / ｆｚｒｂ / ｃｏｎｔｅｎｔ / ２０２３０７３１ / Ａｒｔｉｃｅｌ０６００４ＧＮ.ｈｔｍꎮ

“Ｉｎｔｅｌ Ｃａｎｃｅｌｓ Ｐｌａｎｓ ｆｏｒ Ｇｅｒｍａｎ Ｃｈｉｐ Ｐｌａｎｔ ａｍｉｄ Ｇｌｏｂａｌ Ｓｔｒｅａｍｌｉｎｉｎｇꎬ” Ｘｉｎｈｕａꎬ Ｊｕｌｙ ２５ꎬ ２０２５ꎬ
ｈｔｔｐｓ: / / ｅｎｇｌｉｓｈ.ｎｅｗｓ.ｃｎ / ｅｕｒｏｐｅ / ２０２５０７２５ / ４ｃ１ａ１ｅｄ９４ｅ９０４１２４８９ｆｆｄ２３６３ｂ２ｅ５ａ９０ / ｃ.ｈｔｍｌ.

“Ｓｔａｔｅ Ａｉｄ: Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ Ａｐｐｒｏｖｅｓ Ｆｒｅｎｃｈ Ｍｅａｓｕｒｅ ｔｏ Ｓｕｐｐｏｒｔ ＳＴＭｉｃｒｏｅｌｅｃｔｒｏｎｉｃｓ ａｎｄ Ｇｌｏｂａｌ￣
Ｆｏｕｎｄｒｉｅｓ ｔｏ Ｓｅｔ Ｕｐ Ｎｅｗ Ｍｉｃｒｏｃｈｉｐｓ Ｐｌａｎｔꎬ” Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎꎬ Ａｐｒｉｌ ２８ꎬ ２０２３ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｅｃ.ｅｕｒｏｐａ.
ｅｕ / ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ / ｐｒｅｓｓｃｏｒｎｅｒ / ａｐｉ / ｆｉｌｅｓ / ｄｏｃｕｍｅｎｔ / ｐｒｉｎｔ / ｅｎ / ｉｐ＿２３＿２４４７ / ＩＰ＿２３＿２４４７＿ＥＮ.ｐｄｆ.

Ｐｅｔｅｒ Ｈｕｃｋꎬ “ Ｉｎｔｅｌ Ｓｈｅｌｖｅｓ Ｆｒｅｎｃｈꎬ Ｉｔａｌｉａｎ Ｃｈｉｐ Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔｓꎬ” ＰＯＬＩＴＩＣＯꎬ Ｊｕｌｙ ４ꎬ ２０２４ꎬ ｈｔ￣
ｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｐｏｌｉｔｉｃｏ.ｅｕ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｉｎｔｅｌ－ｐａｕｓｅｓ－ｆｒｅｎｃｈ－ｉｔａｌｉａｎ－ｍｉｃｒｏｃｈｉｐ－ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔｓ－ａｆｔｅｒ－ｍａｎｕｆａｃｔｕｒｉｎｇ－
ｌｏｓｓ / ? ｔｒｋ＝ ａｒｔｉｃｌｅ－ｓｓｒ－ｆｒｏｎｔｅｎｄ－ｐｕｌｓｅ＿ｌｉｔｔｌｅ－ｔｅｘｔ－ｂｌｏｃｋ.

Ｃｌｅｍｅｎｓ Ｆｕｅｓｔꎬ “Ｒｅｔｈｉｎｋｉｎｇ ｔｈｅ ＥＵ Ｃｈｉｐｓ Ａｃｔ: Ｅｕｒｏｐｅ Ｓｈｏｕｌｄ Ｓｔｒｅｎｇｔｈｅｎ Ｉｔｓ Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ａｓｓｅｔｓ Ｉｎ￣
ｓｔｅａｄ ｏｆ Ｓｕｂｓｉｄｉｚｉｎｇ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｃｈａｍｐｉｏｎｓꎬ” Ｉｆｏ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅꎬ Ｆｅｂｒｕａｒｙ １３ꎬ ２０２６ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｉｆｏ.ｄｅ / ｅｎ / ｅｃｏｎ￣
ｐｏｌ / ｏｐｉｎｉｏｎ / ２０２６－０２－１３ / ｒｅｔｈｉｎｋｉｎｇ－ｔｈｅ－ｅｕ－ｃｈｉｐｓ－ａｃｔ.



席冯德莱恩宣布要对中国电动汽车启动反补贴调查ꎮ① 以法国、意大利为首的“保

护阵营”支持加税ꎬ因为其本国汽车产业在电动车转型中负担较大ꎬ而且其国内市

场的中国供应份额也较少ꎬ所以法意两国希望通过加征关税来保护本国的汽车产

业ꎮ 而以德国为首的“反对阵营”则担心损害其在中国市场的巨大利益ꎬ主张不加

征关税ꎮ② 关税政策由此成为欧盟内部利益博弈的工具ꎮ 此外ꎬ欧盟历时两年推

动的«企业可持续发展尽职调查指令»(Ｃｏｒｐｏｒａｔｅ Ｓｕｓｔａｉｎａｂｉｌｉｔｙ Ｄｕｅ Ｄｉｌｉｇｅｎｃｅ Ｄｉｒｅｃ￣

ｔｉｖｅ)因未获成员国足够支持而险些搁浅ꎮ③ 该法案虽最终通过ꎬ但后续的大幅修

订也削弱了法案的强制力ꎮ④ 由此可见ꎬ欧盟内部关于商业利益与战略目标之间

的分歧难以弥合ꎬ政策协调能力不足ꎮ

(二)中国的被动防御反制与美国的霸权主义

中国作为“去风险”战略的首要对象ꎬ其被动防御反制对欧盟供应链最直接的

冲击体现在关键矿产资源领域ꎮ 从价格端来看ꎬ２０２３ 年下半年ꎬ中国先后对镓、锗

和石墨等用于芯片和电池生产的关键矿物实施出口管制ꎮ⑤ ２０２５ 年上半年ꎬ随着

中国出口许可审批持续收紧ꎬ欧洲市场的镓和锗的价格大幅攀升ꎮ 截至 ２０２５ 年 ７

月ꎬ欧洲镓金属价格升至 ８５０—９００ 美元 /公斤ꎬ较 ２０２５ 年年初上涨 ５２％ꎻ锗价格升
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①

②

③

④

⑤

Ｔ. Ａｎｄｅｒｓｅｎꎬ “Ｃｈｉｎｅｓｅ ＥＶｓ ｉｎ Ｅｕｒｏｐｅ: Ａ Ｔｈｒｅａｔ ｔｏ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ａｕｔｏｍａｋｅｒｓ?” ＩＣＤＳꎬ Ｏｃｔｏｂｅｒ ２０ꎬ
２０２３ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｉｃｄｓ.ｅｅ / ｅｎ / ｃｈｉｎｅｓｅ－ｅｖｓ－ｉｎ－ｅｕｒｏｐｅ－ａ－ｔｈｒｅａｔ－ｔｏ－ｅｕｒｏｐｅａｎ－ａｕｔｏｍａｋｅｒｓ / .

“Ｔｈｅ Ｆｕｔｕｒｅ ｏｆ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｅｌｅｃｔｒｉｃ Ｖｅｈｉｃｌｅｓꎬ” Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｐａｒｌｉａｍｅｎｔａｒｙ Ｒｅｓｅａｒｃｈ Ｓｅｒｖｉｃｅꎬ Ｎｏｖｅｍ￣
ｂｅｒ ２０２４ꎬ ｐｐ.１５－１７ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｅｕｒｏｐａｒｌ.ｅｕｒｏｐａ.ｅｕ / ＲｅｇＤａｔａ / ｅｔｕｄｅｓ / ＩＤＡＮ / ２０２４ / ７６２８７３ / ＥＰＲＳ＿ＩＤＡ
(２０２４)７６２８７３＿ＥＮ.ｐｄｆ.

“ＥＵ Ｍｅｍｂｅｒ Ｓｔａｔｅｓ’ Ｆａｉｌｕｒｅ ｔｏ Ｅｎｄｏｒｓｅ Ｃｏｒｐｏｒａｔｅ Ｓｕｓｔａｉｎａｂｉｌｉｔｙ Ｄｕｅ Ｄｉｌｉｇｅｎｃｅ Ｄｉｒｅｃｔｉｖｅꎬ” Ｉｎｔｅｒ￣
ｎａｔｉｏｎａｌ Ｆｅｄｅｒａｔｉｏｎ ｆｏｒ Ｈｕｍａｎ Ｒｉｇｈｔｓꎬ Ｆｅｂｒｕａｒｙ ２８ꎬ ２０２４ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｆｉｄｈ.ｏｒｇ / ｅｎ / ｉｓｓｕｅｓ / ｂｕｓｉｎｅｓｓ－ｈｕ￣
ｍａｎ－ｒｉｇｈｔｓ－ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ / ｂｕｓｉｎｅｓｓ－ａｎｄ－ｈｕｍａｎ－ｒｉｇｈｔｓ / ｅｕ－ｍｅｍｂｅｒ－ｓｔａｔｅｓ－ｆａｉｌｕｒｅ－ｔｏ－ｅｎｄｏｒｓｅ－ｃｓｄｄｄ－ａ－
ｍａｊｏｒ－ｓｅｔｂａｃｋ－ｆｏｒ.

Ｊｏｎａｔｈａｎ Ｅｘｔｅｎ－Ｗｒｉｇｈｔꎬ “ＥＵ Ｃｏｕｎｃｉｌ Ａｐｐｒｏｖｅｓ Ｏｍｎｉｂｕｓ Ｉ Ｄｉｒｅｃｔｉｖｅꎬ” Ｇｌｏｂａｌ Ｅｍｐｌｏｙｍｅｎｔ Ｌａｔｅｓｔ
Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｓꎬ Ｍａｒｃｈ ３１ꎬ ２０２６ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｋｎｏｗｌｅｄｇｅ.ｄｌａｐｉｐｅｒ.ｃｏｍ / ｄｌａｐｉｐｅｒｋｎｏｗｌｅｄｇｅ / ｇｌｏｂａｌｅｍｐｌｏｙｍｅｎｔｌａ￣
ｔｅｓｔｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｓ / ２０２６ / ｅｕ－ｃｏｕｎｃｉｌ－ａｐｐｒｏｖｅｓ－ｏｍｎｉｂｕｓ－ｉ－ｄｉｒｅｃｔｉｖｅ＃ｐａｇｅ＝ １.

«８ 月 １ 日起ꎬ中国对镓、锗相关物项实施出口管制———维护国家安全的必要之举»ꎬ中国出

口管制信息网ꎬ２０２３ 年 ７ 月 ２０ 日ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｅｘｐｏｒｔｃｏｎｔｒｏｌ.ｍｏｆｃｏｍ.ｇｏｖ.ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｚｊｓｊ / ２０２３０７ / ８６９.ｈｔｍｌꎮ



至 ４１００—４４００ 美元 /公斤ꎬ较 ２０２５ 年 ６ 月初上涨近三分之一ꎮ① ２０２５ 年年底ꎬ瑞

典国家中国中心(Ｓｗｅｄｉｓｈ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｃｈｉｎａ Ｃｅｎｔｒｅ)发布报告指出ꎬ中国对镓、锗、锑等

矿物的出口限制会引发欧洲市场的剧烈连锁反应:未锻轧镓出口几乎归零ꎬ欧洲

市场镓的价格暴涨 ３６５％ꎻ锗加工产品出口量减少 ６０％ꎬ锗价上涨 ４００％ꎻ锑出口也

出现大面积停滞ꎬ价格飙升 ４３７％ꎮ② 由此可见ꎬ中国的出口管制措施已经对欧盟

下游制造商的供应链节点造成冲击ꎬ限制了关键产业的正常运转ꎮ

更严重的冲击在于成本劣势ꎮ 在光伏领域ꎬ欧盟生产的光伏组件成本远高于

中国ꎮ ２０２５ 年 ９ 月ꎬ欧洲光伏产业协会(ＳｏｌａｒＰｏｗｅｒ Ｅｕｒｏｐｅ)的报告指出ꎬ欧洲“完

全本地化”生产的光伏组件的最低可持续价格预计比中国高出约 ９.５ 欧分 /瓦ꎬ设

备、厂房和人工成本分别高出 ４０％、１１０％和 ２８０％ꎮ③ 欧盟委员会在«清洁能源技

术竞争力进展报告(２０２５)»(２０２５ Ｐｒｏｇｒｅｓｓ Ｒｅｐｏｒｔ ｏｎ Ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｖｅｎｅｓｓ ｏｆ Ｃｌｅａｎ Ｅｎｅｒ￣

ｇｙ Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｉｅｓ)中也承认ꎬ欧盟的太阳能光伏产品大部分来自中国的进口ꎬ本土制

造成本比中国的成本高出大约 ３５％到 ６５％ꎮ④ 在电池与电动车领域ꎬ按产地口径

统计ꎬ中国制造的电动汽车一度约占欧洲电动汽车销量四分之一的份额ꎮ 虽然该

统计口径包括部分非中国品牌在华生产的车型ꎬ但欧盟本土电池和电动车产能建

设仍然承受压力ꎮ⑤ ２０２５ 年 ５ 月ꎬ国际能源署( ＩＥＡ)发布的«全球电动汽车 ２０２５

６７ 欧洲研究　 ２０２６ 年第 ４ 期　

①

②

③

④

⑤

Ｓｉａｎ Ｍｏｒｒｉｓꎬ “Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｇａꎬ Ｇｅ Ｐｒｉｃｅｓ Ｓｕｒｇｅ ｏｎ Ｓｕｐｐｌｙ Ｓｑｕｅｅｚｅꎬ” Ａｒｇｕｓ Ｍｅｄｉａꎬ Ｊｕｌｙ ２８ꎬ ２０２５ꎬ
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ａｒｇｕｓｍｅｄｉａ.ｃｏｍ / ｅｎ / ｎｅｗｓ－ａｎｄ－ ｉｎｓｉｇｈｔｓ / ｌａｔｅｓｔ －ｍａｒｋｅｔ －ｎｅｗｓ / ２７１４８５４－ ｅｕｒｏｐｅａｎ － ｇａ － ｇｅ －
ｐｒｉｃｅｓ－ｓｕｒｇｅ－ｏｎ－ｓｕｐｐｌｙ－ｓｑｕｅｅｚｅ.

Ｈｅｎｒｉｋ Ｗａｃｈｔｍｅｉｓｔｅｒꎬ “Ｃｈｉｎａ’ｓ Ｍｉｎｅｒａｌ Ｅｘｐｏｒｔ Ｒｅｓｔｒｉｃｔｉｏｎｓ: Ｍａｒｋｅｔ Ｉｍｐａｃｔｓ ａｎｄ Ｉｍｐｌｉｃａｔｉｏｎｓꎬ”
Ｓｗｅｄｉｓｈ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｃｈｉｎａ Ｃｅｎｔｒｅꎬ Ｄｅｃｅｍｂｅｒ １９ꎬ ２０２５ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｋｉｎａｃｅｎｔｒｕｍ. ｓｅ / ｚｈ / ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ / ｃｈｉｎａｓ －
ｍｉｎｅｒａｌ－ｅｘｐｏｒｔ－ｒｅｓｔｒｉｃｔｉｏｎｓ－ｍａｒｋｅｔ－ｉｍｐａｃｔｓ－ａｎｄ－ｉｍｐｌｉｃａｔｉｏｎｓ / .

“Ｒｅｓｈｏｒｉｎｇ Ｓｏｌａｒ Ｍａｎｕｆａｃｔｕｒｉｎｇ ｔｏ Ｅｕｒｏｐｅꎬ” ＳｏｌａｒＰｏｗｅｒ Ｅｕｒｏｐｅꎬ Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ ２３ꎬ ２０２５ꎬ ｐ.２９ꎬ ｈｔ￣
ｔｐｓ: / / ａｐｉ.ｓｏｌａｒｐｏｗｅｒｅｕｒｏｐｅ.ｏｒｇ / ｕｐｌｏａｄｓ / ＳＰＥ＿Ｒｅｓｈｏｒｉｎｇ＿Ｓｏｌａｒ ＿Ｍａｎｕｆａｃｔｕｒｉｎｇ＿ ｔｏ＿Ｅｕｒｏｐｅ＿Ｒｅｐｏｒｔ ＿Ｓｅｐ＿
２０２５＿６ｂ１ａ０ａｄ５ｄａ.ｐｄｆ.

“２０２５ Ｐｒｏｇｒｅｓｓ Ｒｅｐｏｒｔ ｏｎ Ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｖｅｎｅｓｓ ｏｆ Ｃｌｅａｎ Ｅｎｅｒｇｙ Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｉｅｓꎬ” Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｃｏｍｍｉｓ￣
ｓｉｏｎꎬ Ｆｅｂｒｕａｒｙ ２６ꎬ ２０２５ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｅｕｒ－ｌｅｘ.ｅｕｒｏｐａ.ｅｕ / ｌｅｇａｌ－ｃｏｎｔｅｎｔ / ＥＮ / ＴＸＴ / ? ｕｒｉ ＝ＣＥＬＥＸ％３Ａ５２０２５Ｄ
Ｃ００７４＆ｑｉｄ＝ １７４０６５０５１８８７７.

Ｄａｎｉｅｌ Ｄｅｙｌꎬ “Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ ｔｏ Ｐｒｏｐｏｓｅ Ｓｕｂｓｉｄｉｅｓ ｆｏｒ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｃａｒ Ｂａｔｔｅｒｙ Ｍａｋｅｒｓꎬ” Ｊｕｎｅ １１ꎬ
２０２５ꎬ ＥＵＰｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅｓꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｅｕｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅｓ.ｅｕ / ２０２５ / ０６ / ｅｕ－ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ－ａｕｔｏｍｏｔｉｖｅ－ｓｕｂｓｉｄｉｅｓ－ｂａｔｔｅｒ￣
ｉｅｓ / .



年展望»(Ｇｌｏｂａｌ ＥＶ Ｏｕｔｌｏｏｋ ２０２５)显示ꎬ欧洲规模化量产动力电池的全生命周期

综合生产成本比中国高出约 ５０％ꎮ① 这表明ꎬ欧盟试图在光伏、电动车等领域建立

“去中国化”的供应链时ꎬ面临高昂的时间与成本压力ꎮ

此外ꎬ欧盟来自盟友(主要是美国)的冲击主要体现为«通胀削减法案»( Ｉｎｆｌａ￣

ｔｉｏｎ Ｒｅｄｕｃｔｉｏｎ ＡｃｔꎬＩＲＡ)的“虹吸效应”ꎮ ２０２２ 年 ８ 月ꎬ美国通过的«通胀削减法

案»ꎬ以高达 ３６９０ 亿美元的绿色补贴ꎬ为在北美本土生产的新能源产品提供税收

优惠ꎬ包括购买电动车、光伏设备的税收抵免以及清洁能源制造业的投资税收抵

免和补贴ꎮ② 这使得新能源产业大量向北美转移ꎮ③ 为应对 ＩＲＡꎬ２０２４ 年 ５ 月ꎬ欧

盟通过了«净零工业法案»(Ｎｅｔ－Ｚｅｒｏ Ｉｎｄｕｓｔｒｙ ＡｃｔꎬＮＺＩＡ)ꎬ④但此举反而进一步激

化了成员国之间的资源争夺ꎬ使得欧盟供应链自主的目标更加难以实现ꎮ 此外ꎬ

美国单边关税威胁导致部分欧洲企业调整投资布局ꎬ优先考虑在美国建厂以规避

关税壁垒ꎬ这进一步抽走了欧盟本可用于提升自身供应链韧性的投资ꎮ⑤ 例如ꎬ爱

尔兰因跨国企业税收问题ꎬ在经济上对美国市场依赖度较高ꎬ受关税影响明显ꎻ德

国也因汽车产业高度依赖对美出口ꎬ受汽车关税冲击最大ꎮ⑥

(三)内外交困的后果:将东盟作为风险分摊者
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①

②

③

④

⑤

⑥

“Ｇｌｏｂａｌ ＥＶ Ｏｕｔｌｏｏｋ ２０２５ꎬ” ＩＥＡꎬ Ｍａｙ １４ꎬ ２０２５ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｉｅａ. ｂｌｏｂ. ｃｏｒｅ. ｗｉｎｄｏｗｓ. ｎｅｔ / ａｓｓｅｔｓ /
７ｅａ３８ｂ６０－３０３３－４２ａ６－９５８９－７１１３４ｆ４２２９ｆ４ / ＧｌｏｂａｌＥＶＯｕｔｌｏｏｋ２０２５.ｐｄｆ.

Ｕ.Ｓ. Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔꎬ “Ｓｕｍｍａｒｙ ｏｆ Ｉｎｆｌａｔｉｏｎ Ｒｅｄｕｃｔｉｏｎ Ａｃｔ Ｐｒｏｖｉｓｉｏｎｓ Ｒｅｌａｔｅｄ ｔｏ Ｒｅｎｅｗａｂｌｅ Ｅｎｅｒ￣
ｇｙꎬ” ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｃｏｎｇｒｅｓｓ.ｇｏｖ / １１７ / ｂｉｌｌｓ / ｈｒ５３７６ / ＢＩＬＬＳ－１１７ｈｒ５３７６ｅｎｒ.ｐｄｆ.

“Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ Ａｐｐｒｏｖｅｓ ９０２ Ｍｉｌｌｉｏｎ Ｇｅｒｍａｎ Ｓｔａｔｅ Ａｉｄ Ｍｅａｓｕｒｅ ｔｏ Ｓｕｐｐｏｒｔ Ｎｏｒｔｈｖｏｌｔ ｉｎ ｔｈｅ Ｃｏｎ￣
ｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ｏｆ ａｎ Ｅｌｅｃｔｒｉｃ Ｖｅｈｉｃｌｅ Ｂａｔｔｅｒｙ Ｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎ Ｐｌａｎｔ ｔｏ Ｆｏｓｔｅｒ ｔｈｅ Ｔｒａｎｓｉｔｉｏｎ ｔｏ ａ Ｎｅｔ－Ｚｅｒｏ Ｅｃｏｎｏｍｙꎬ”
Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎꎬ Ｊａｎｕａｒｙ ８ꎬ ２０２４ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｅｃ. ｅｕｒｏｐａ.ｅｕ / ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ / ｐｒｅｓｓｃｏｒｎｅｒ / ｄｅｔａｉｌ / ｉｔ / ｉｐ＿２３＿
６８２３.

“Ｂｅｔｗｅｅｎ ａ Ｒｏｃｋ ａｎｄ ａ Ｈａｒｄ Ｐｌａｃｅ: Ｅｕｒｏｐｅ’ ｓ Ｃｌｅａｎ Ｔｅｃｈ Ｉｎｄｕｓｔｒｙ Ｂｅｔｗｅｅｎ Ｔｒｕｍｐ’ ｓ Ｐｏｌｉｃｉｅｓ
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综上所述ꎬ欧盟的“去风险”战略陷入一种自我强化的困境ꎮ 在内部ꎬ欧盟的

整体战略与成员国局部诉求之间的矛盾被不断激化ꎬ使得政策在制定和执行过程

中的效力被不断削弱ꎮ 在外部ꎬ该战略既招致中国的被动防御反制ꎬ同时欧盟又

暴露在美国等盟友的规则竞争与单边关系挤压之下ꎮ 正是这种“内外交困”的境

地ꎬ促使欧盟需要另寻合作伙伴ꎬ将东盟置于其供应链重构的重要位置ꎮ 对欧盟

而言ꎬ东盟并非一个能够完全“替代”中国的选项ꎬ而是一个至关重要的“战略缓冲

区”ꎮ 在地缘政治上ꎬ东盟是中美欧之间的“中间地带”ꎬ与其合作有助于欧盟避免

在两大国间选边站队ꎻ在经济上ꎬ东盟承接中低端产能转移的速度和成本远低于

欧盟在内部或近岸重建产能的成本ꎻ在战略上ꎬ深化与东盟的伙伴关系ꎬ能为欧盟

赢得调整供应链、开发替代资源所需要的时间和空间ꎬ从而以一种相对可控的方

式ꎬ分摊其无法单独承受的“去风险”代价ꎮ 因此ꎬ转向东盟不是战略的终点ꎬ而是

欧盟在意识到自身能力的局限性和战略环境的复杂性后ꎬ采取的一种务实而必要

的风险分摊选择ꎮ

四　 欧盟供应链遭受冲击后的反应与重建:东盟的角色与地位

近年来ꎬ欧盟在供应链遭受内外部的多重冲击之后ꎬ正在加速重构其全球供

应网络ꎮ 本节将分别分析欧盟在与东盟的合作中如何运用吸收、适应与创新三种

能力ꎬ以促进其供应链的恢复ꎮ 需要说明的是ꎬ这三种能力不是并列关系ꎬ吸收能

力还停留在制度框架搭建层面ꎬ实际产能的转移有限ꎻ适应能力体现了欧盟在不

放弃战略自主的前提下ꎬ通过灵活妥协维持供应链运转的逻辑ꎻ创新能力更多体

现为对未来合作范式的探索ꎬ短期内难以根本改变供应链的依赖格局ꎮ

(一)恢复吸收能力:资源锁定与产业转移

欧盟的吸收能力体现为借助具有法律约束力的经济协议ꎬ锁定东盟的战略资

源与制造产能ꎬ以对冲原有单一供应链的脆弱性ꎮ 这一过程通过规则和投资两种

方式展开ꎬ主动塑造一个符合欧盟标准的、可预期和较稳定的供应链体系ꎮ

一是以市场准入换取关键矿产ꎮ 早在 ２０２２ 年ꎬ欧盟已明确将发展战略原材料
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伙伴关系作为供应链政策的核心方向ꎮ 在 ２０２２ 年 ５ 月的达沃斯论坛上ꎬ冯德莱恩

指出“将与更多的国家建立战略原材料伙伴关系ꎬ建立真正可以信赖的供应链”ꎮ①

美国地质勘探局(ＵＳＧＳ) «２０２５ 年矿产品摘要»指出ꎬ东盟国家合计拥有世界 ４６％

的镍储量、２２.７％的铝土矿、２０％的稀土和 ６.９％的钴ꎬ在生产端ꎬ其镍(６３％)和锡

(４２％)产量也在全球具有主导地位ꎮ② 丰富的关键矿产资源使得东盟成为欧盟降

低对单一国家依赖、推进绿色转型的关键合作伙伴ꎬ也为欧盟通过贸易与投资协

定锁定东盟丰富的关键矿产资源提供了可能ꎮ 在资金配套层面ꎬ２０２５ 年 １２ 月ꎬ欧

盟委员会通过«欧盟资源复兴行动计划» (ＲＥＳｏｕｒｃｅＥＵ Ａｃｔｉｏｎ Ｐｌａｎ)ꎬ承诺在未来

１２ 个月内筹集 ３０ 亿欧元的战略基金ꎬ用于支持欧盟内外部的关键矿产开发项

目ꎮ③ 该计划虽然并非直接与东盟合作的机制ꎬ但其定向支持关键矿产项目的属

性ꎬ为欧盟与东盟的资源合作提供了财政支持ꎮ 在贸易协定方面ꎬ２０２５ 年 ９ 月ꎬ欧

盟和印度尼西亚完成了双边“全面经济伙伴关系协定”(ＣＥＰＡ)的谈判ꎬ欧盟主要

的目的是以欧盟单一市场准入换取印尼的关键资源的供应保障ꎬ意图锁定印尼的

关键资源ꎬ服务于自身的电池产业和绿色转型战略ꎮ

二是以制度框架引导企业的产业布局ꎮ 在区域制度层面ꎬ欧盟通过搭建制度

化的贸易与投资框架ꎬ为欧洲企业布局东盟提供稳定、可预期的市场环境ꎮ ２０２４

年ꎬ东盟—欧盟双边货物贸易额达 ２９２８ 亿美元ꎬ欧盟已成为东盟第三大贸易伙伴

和第二大外国直接投资来源国ꎮ ２０２５ 年 ９ 月ꎬ第 ２１ 届东盟经济部长—欧盟贸易

委员磋商会上ꎬ双方核准了«东盟—欧盟贸易与投资工作计划»(ＡＳＥＡＮ－ＥＵ Ｔｒａｄｅ

ａｎｄ Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ Ｗｏｒｋ ＰｒｏｇｒａｍｍｅꎬＴＩＷＰ２０２４－２０２５)ꎬ并通过了 ２０２６—２０２７ 年工作计

９７　 欧盟—东盟供应链合作:战略缓冲与有限替代

①

②

③

“Ｕｒｓｕｌａ ｖｏｎ ｄｅｒ Ｌｅｙｅｎ’ ｓ Ｓｐｅｅｃｈ ｔｏ Ｄａｖｏｓ ２０２２ ｉｎ Ｆｕｌｌꎬ” Ｗｏｒｌｄ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｆｏｒｕｍꎬ Ｍａｙ ２４ꎬ
２０２２ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｗｅｆｏｒｕｍ.ｏｒｇ / ｓｔｏｒｉｅｓ / ２０２２ / ０５ / ｕｒｓｕｌａ－ｖｏｎ－ｄｅｒ－ｌｅｙｅｎｓ－ｓｐｅｅｃｈ－ｔｏ－ｄａｖｏｓ－２０２２－ｉｎ－
ｆｕｌｌ / .

“Ｍｉｎｅｒａｌ Ｃｏｍｍｏｄｉｔｙ Ｓｕｍｍａｒｉｅｓ ２０２５ꎬ” ＵＳＧＳꎬ Ｊａｎｕａｒｙ ３１ꎬ ２０２５ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｐｕｂｓ.ｕｓｇｓ.ｇｏｖ / ｐｅｒｉ￣
ｏｄｉｃａｌｓ / ｍｃｓ２０２５ / ｍｃｓ２０２５.ｐｄｆ.

“Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ Ａｄｏｐｔｓ ＲＥＳｏｕｒｃｅＥＵ ｔｏ Ｓｅｃｕｒｅ Ｒａｗ Ｍａｔｅｒｉａｌｓꎬ Ｒｅｄｕｃｅ Ｄｅｐｅｎｄｅｎｃｉｅｓ ａｎｄ Ｂｏｏｓｔ
Ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｖｅｎｅｓｓꎬ” Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎꎬ ３ Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ２０２５ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｅｃ.ｅｕｒｏｐａ.ｅｕ / ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ / ｐｒｅｓｓｃｏｒ￣
ｎｅｒ / ａｐｉ / ｆｉｌｅｓ / ｄｏｃｕｍｅｎｔ / ｐｒｉｎｔ / ｅｎ / ｉｐ＿２５＿２８９１ / ＩＰ＿２５＿２８９１＿ＥＮ.ｐｄｆ.



划ꎬ明确将数字贸易、绿色技术与服务、供应链韧性作为优先合作领域ꎮ① 与此同

时ꎬ欧盟通过绿色团队欧洲倡议技术援助机制(Ｔｅｃｈｎｉｃａｌ Ａｓｓｉｓｔａｎｃｅ Ｆａｃｉｌｉｔｙ ｔｏ ｔｈｅ

Ｇｒｅｅｎ Ｔｅａｍ Ｅｕｒｏｐｅ ＩｎｉｔｉａｔｉｖｅꎬＴＡＦ－ＧＴＥＩ)为东盟提供绿色转型领域的政策咨询与

能力建设支持ꎬ帮助东盟建立与欧盟标准相兼容的监管框架ꎮ② 双方正在探讨制

定«东盟—欧盟数字贸易原则»ꎬ将制度合作从传统货物贸易延伸至数字贸易等新

领域ꎮ 在双边自贸协定层面ꎬ«欧盟—新加坡自由贸易协定» (ＥＵ－Ｓｉｎｇａｐｏｒｅ Ｆｒｅｅ

Ｔｒａｄｅ ＡｇｒｅｅｍｅｎｔꎬＥＵＳＦＴＡ)作为欧盟与东盟成员国之间的首个自由贸易协定ꎬ自生

效至今已取消了双方所有产品的关税ꎬ同时在电子、汽车零部件、制药和可再生能

源等关键行业大幅削减了非关税壁垒ꎮ③ 这为欧盟企业布局东盟市场建立了制度

化的贸易与投资通道ꎬ也起到了示范作用ꎬ为后续欧盟与越南、印尼等国的贸易协

定谈判铺平了道路ꎮ

在企业投资层面ꎬ欧盟的政策引导作用已逐渐转化为具体的产业布局ꎮ ２０２５

年ꎬ欧盟—东盟商务理事会(ＥＵ－ＡＢＣ)最新调查显示ꎬ欧洲企业为应对全球经济

冲击和外部贸易环境的动荡ꎬ将东盟作为重要投资和贸易目的地ꎬ同时东盟连续

三年超越印度和中国ꎬ成为“对欧洲企业最具经济机遇的地区”ꎮ④ 法国罗格朗集

团宣布正在将生产企业从中国等高关税国家转移至越南、印度和墨西哥ꎬ其在越

南已有一座拥有 ５００ 名员工的工厂ꎬ并正在启动第二家低成本工厂ꎬ转移主要涉及
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开关、探测器等低附加值产品ꎮ① ２０２５ 年 １ 月ꎬ马来西亚投资发展局(ＭＩＤＡ)与英

飞凌科技( Ｉｎｆｉｎｅｏｎ Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｉｅｓ)联合推出“本地供应商发展计划” (Ｌｏｃａｌ Ｖｅｎｄｏｒ

Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｐｒｏｇｒａｍｍｅ)ꎬ希望提升本地企业科技能力以支持马来西亚日益增长的

半导体产业ꎮ② 此外ꎬ２０２５ 年 １２ 月ꎬ因中国东莞的组装基地受出口管制影响ꎬ荷兰

安世半导体(Ｎｅｘｐｅｒｉａ)公司决定将马来西亚的组装基地纳入其额外生产基地ꎮ③

通过上述的案例可以看出ꎬ这些产业转移与欧盟推动供应链多元化的政策方向相

契合ꎬ欧盟正通过规则制定和市场引力ꎬ逐渐将东盟从一个单纯的资源供应地ꎬ重

构为其全球供应链中一个至关重要的多元化制造枢纽ꎮ

总而言之ꎬ欧盟的“吸收能力”是一个从“锁定资源”到“转移产能”的递进过

程ꎬ通过运用政策、贸易和投资工具ꎬ将东盟的资源与产能纳入自身可管控的供应

链体系之中ꎬ同时ꎬ东盟国家也可获得欧盟的投资与市场资源ꎮ 需要注意的是ꎬ虽

然欧盟的“吸收能力”在制度层面取得了相应的进展ꎬ且在关键矿产合作方面搭建

了高层的政策与贸易框架ꎬ但企业层面的产能转移仍处于起步阶段ꎬ尚未形成对

中国供应链的有效替代ꎮ

(二)再建适应能力:规则调适与策略妥协

欧盟维护供应链韧性的“适应能力”的重点是在战略自主与务实灵活之间找

到平衡点ꎬ具体举措是策略性妥协、借力现有体系、加强对外合作ꎬ尽可能降低供

应链调整的成本和风险ꎬ同时确保关键目标的实现ꎮ

欧盟在内部层面的应对主要表现为通过立法与行政手段强化自主能力ꎬ确保

欧盟自身不被外部条件的变化所裹挟ꎬ加强内部的适应能力ꎮ 欧盟于 ２０２４ 年 ３ 月
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①

②

③

Ａｎｎａ Ｐｅｖｅｒｉｅｒｉꎬ “Ｌｅｇｒａｎｄ Ｏｕｔｌｉｎｅｓ Ａｃｔｉｏｎ Ｐｌａｎ ｔｏ Ｏｆｆｓｅｔ Ｐｏｔｅｎｔｉａｌ ＄２００ Ｍｉｌｌｉｏｎ ｉｎ Ｔａｒｉｆｆ－Ｒｅｌａｔｅｄ
Ｃｏｓｔｓꎬ” Ｍａｙ ７ꎬ ２０２５ꎬ Ｇｌｏｂａｌ Ｂａｎｋｉｎｇ ＆ Ｆｉｎａｎｃｅ Ｒｅｖｉｅｗꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｇｌｏｂａｌｂａｎｋｉｎｇａｎｄｆｉｎａｎｃｅ.ｃｏｍ / ＵＫ－
ＬＥＧＲＡＮＤ－ＴＡＲＩＦＦＳ－６ｄ０３ｄ９８ｆ－ｆ７ａ６－４１３３－ａ３ｂｆ－２３４８４ａ８ａｆ１ｃａ / .

“１３９ Ｍａｌａｙｓｉａｎ Ｃｏｍｐａｎｉｅｓ ｔｏ Ｂｅｎｅｆｉｔ ｆｒｏｍ ＭＩＤＡ ａｎｄ Ｉｎｆｉｎｅｏｎ’ ｓ Ｖｅｎｄｏｒ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｐｒｏ￣
ｇｒａｍｍｅꎬ Ｃｒｅａｔｉｎｇ Ａ Ｍｏｒｅ Ｒｅｓｉｌｉｅｎｔ Ｓｅｍｉｃｏｎｄｕｃｔｏｒ Ｅｃｏｓｙｓｔｅｍ ｉｎ Ｍａｌａｙｓｉａꎬ” ＭＩＤＡꎬ Ｊａｎｕａｒｙ １５ꎬ ２０２５ꎬ ｈｔ￣
ｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｍｉｄａ.ｇｏｖ.ｍｙ / ｍｅｄｉａ－ｒｅｌｅａｓｅ / １３９－ｍａｌａｙｓｉａｎ－ｃｏｍｐａｎｉｅｓ－ｔｏ－ｂｅｎｅｆｉｔ－ｆｒｏｍ－ｍｉｄａ－ａｎｄ－ｉｎｆｉｎｅｏｎｓ－
ｖｅｎｄｏｒ－ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ－ｐｒｏｇｒａｍｍｅ－ｃｒｅａｔｉｎｇ－ａ－ｍｏｒｅ－ｒｅｓｉｌｉｅｎｔ－ｓｅｍｉｃｏｎｄｕｃｔｏｒ－ｅｃｏｓｙｓｔｅｍ－ｉｎ－ｍａｌａｙｓｉａ / .

“Ｐｒｏｄｕｃｔ Ｃｈａｎｇｅ Ｎｏｔｉｆｉｃａｔｉｏｎꎬ” Ｎｅｘｐｅｒｉａꎬ Ｄｅｃｅｍｂｅｒ １１ꎬ ２０２５ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ. ｍｏｕｓｅｒ. ｃｏｍ /
ＰＣＮ / Ｎｅｘｐｅｒｉａ＿ＣＮ＿２０２５１２００８Ｆ.ｐｄｆ＃１＃１.



通过并于同年 ５ 月生效的«关键原材料法案»旨在提升本土开采、加工与回收能

力ꎬ降低对单一国家关键原材料的依赖ꎮ① 为了应对经济胁迫ꎬ欧盟委员会在新的

贸易战略中提出了“反胁迫工具”(Ａｎｔｉ－Ｃｏｅｒｃｉｏｎ Ｉｎｓｔｒｕｍｅｎｔꎬ ＡＣＩ)ꎬ这也是欧盟用

于维护经济主权的一种策略ꎮ② 在能源安全领域ꎬ为了减少化石燃料价格的影响ꎬ

２０２４ 年 ７ 月生效的欧盟«电力市场设计改革»(Ｒｅｆｏｒｍ ｏｆ ｔｈｅ Ｅｌｅｃｔｒｉｃｉｔｙ Ｍａｒｋｅｔ Ｄｅ￣

ｓｉｇｎ)法案ꎬ通过完善电网基础设施建设及签订“购电协议”等工具锁定电价ꎬ降低

对外部的依赖并强化内部的协调能力ꎮ③ 这些内部调适展现了欧盟应对危机时进

行内部整合和自主强化的一面ꎮ 但欧盟的政策灵活性更多地表现在对外行为中ꎬ

尤其是在与东盟的合作对话中展示的务实转向和战略调适ꎮ

第一ꎬ欧盟运用“适应能力”的策略性体现在将单边的规则转化为外部的驱动

力ꎮ 例如ꎬ欧盟将碳边境调节机制(ＣＢＡＭ)作为外部催化剂ꎬ促使东盟国家加速绿

色转型与政策接轨ꎮ 欧盟碳边境调节机制于 ２０２６ 年 １ 月 １ 日正式进入全面实施

阶段ꎬ对进口钢铁、铝、水泥、化肥、电力和氢征收碳边境税ꎬ要求进口商报告并承

担产品隐含的碳排放成本ꎮ④ 这是欧盟单方面设立的规则ꎬ但也在一定程度上驱

动东盟出口国加速绿色转型ꎬ客观上成为欧盟—东盟供应链的制度对接催化剂ꎮ

以越南为例ꎬ其政府为了应对 ＣＢＡＭꎬ加快建立国内碳市场、推广碳排放配额制度ꎬ

并推动钢铁、铝、水泥等重点行业制定中长期减排路线图ꎬ企业自身也开始尝试使

用低碳技术和开展碳排放核算工作ꎬ虽然这些举措会增加中小企业的负担ꎬ但为
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④

“Ｒｅｇｕｌａｔｉｏｎ (ＥＵ) ２０２４ / １２５２ ｏｆ ｔｈｅ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｐａｒｌｉａｍｅｎｔ ａｎｄ ｏｆ ｔｈｅ Ｃｏｕｎｃｉｌꎬ” Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｕｎｉｏｎꎬ
１１ Ａｐｒｉｌ ２０２４ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｅｕｒ－ｌｅｘ.ｅｕｒｏｐａ.ｅｕ / ｅｌｉ / ｒｅｇ / ２０２４ / １２５２ / ｏｊ / ｅｎｇ.

Ｃｈｉｅｎ－Ｈｕｅｉ Ｗｕꎬ “Ｔｈｅ ＥＵ’ｓ Ｐｒｏｐｏｓｅｄ Ａｎｔｉ－Ｃｏｅｒｃｉｏｎ Ｉｎｓｔｒｕｍｅｎｔ: Ｌｅｇａｌｉｔｙ ａｎｄ Ｅｆｆｅｃｔｉｖｅｎｅｓｓꎬ”
Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｗｏｒｌｄ Ｔｒａｄｅꎬ Ｖｏｌ.５７ꎬ Ｎｏ.２ꎬ ２０２３ꎬ ｐ.２９７.

“Ｄｉｒｅｃｔｉｖｅ (ＥＵ) ２０２４ / １７１１ ｏｆ ｔｈｅ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｐａｒｌｉａｍｅｎｔ ａｎｄ ｏｆ ｔｈｅ Ｃｏｕｎｃｉｌꎬ” Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｕｎｉｏｎꎬ
１３ Ｊｕｎｅ ２０２４ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｅｕｒ－ｌｅｘ.ｅｕｒｏｐａ.ｅｕ / ｌｅｇａｌ－ｃｏｎｔｅｎｔ / ＥＮ / ＴＸＴ / ? ｕｒｉ ＝ＯＪ:Ｌ＿２０２４０１７１１.

“ＣＢＡＭ Ｃｏｍｐｌｉａｎｃｅ Ｅｓｓｅｎｔｉａｌｓ ｆｏｒ Ｉｍｐｏｒｔｅｒｓ ａｎｄ Ｉｎｄｉｒｅｃｔ Ｃｕｓｔｏｍｓ Ｒｅｐｒｅｓｅｎｔａｔｉｖｅｓ ａｓ ｆｒｏｍ Ｊａｎｕａｒｙ
１ꎬ ２０２６ꎬ” Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎꎬ Ｍａｒｃｈ １９ꎬ ２０２６ꎬ ｐｐ.１－３ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｔａｘａｔｉｏｎ－ｃｕｓｔｏｍｓ.ｅｃ.ｅｕｒｏｐａ.ｅｕ / ｄｏｃ￣
ｕｍｅｎｔ / ｄｏｗｎｌｏａｄ / ｆ１８７６５７５－５６ａｅ－４４ｄ９－ｂ５３０－ ２ａ９３ａ４１ｅｅｂ２９＿ｅｎ? ｆｉｌｅｎａｍｅ ＝ Ｇｕｉｄｅｌｉｎｅ－Ｄｏｃｕｍｅｎｔ－ ｆｏｒ－
Ｅｘｔｅｒｎａｌ－Ｓｔａｋｅｈｏｌｄｅｒｓ.ｐｄｆ.



越南实现 ２０５０ 年净零排放目标提供了外部动力ꎮ① 面对外部环境的变化ꎬ马来西

亚也加快构建国内碳定价体系ꎮ ２０２５ 年 ２ 月ꎬ马来西亚天然资源及环境永续部部

长尼克􀅰纳兹米􀅰尼克􀅰艾哈迈德(Ｎｉｋ Ｎａｚｍｉ Ｎｉｋ Ａｈｍａｄ)在公开演讲中宣布ꎬ政

府将于 ２０２６ 年正式开征碳税ꎬ初期覆盖铁、钢及能源等高碳密集行业ꎮ② 由此可

见ꎬ欧盟 ＣＢＡＭ 的举措推动了双方形成欧盟设定标准、东盟调整制度、企业实施转

型的动态适应模式ꎬ改变了双边供应链的绿色合规路径ꎮ

第二ꎬ欧盟维护供应链韧性的“适应能力”也体现在自身规则的策略性调整之

上ꎮ 以 ２０２３ 年欧盟«反毁林法规» (Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｕｎｉｏｎ Ｄｅｆｏｒｅｓｔａｔｉｏｎ ＲｅｇｕｌａｔｉｏｎꎬＥＵ￣

ＤＲ)为例ꎬ该法规明确要求进口商需证明其供应链未涉及 ２０２０ 年后的森林砍

伐ꎬ③此举很大程度上对东盟棕榈油、橡胶、咖啡等主要出口行业构成巨大的合规

压力ꎮ 然而ꎬ面对来自东盟、美国以及欧洲内部产业链的多重压力ꎬ欧盟被迫多次

推迟该法规的执行ꎬ以及被迫降低企业的合规要求ꎮ 不仅如此ꎬ欧盟还启动了为

期四个月的“简化审查”ꎬ承诺出台更轻量化的报告要求和更实用的数字工具ꎬ并

探索对低风险国家或小生产企业的豁免安排ꎮ 可见ꎬ欧盟坚守的底线是将环保作

为基本原则ꎬ通过灵活调整规则的操作方式和简化规则的操作流程ꎬ避免与东盟

主要出口国的摩擦和贸易争端ꎮ 此外ꎬ欧盟务实的妥协还体现在向东盟投资的布

局上ꎮ 面对美国«通胀削减法案»所形成的产业“虹吸效应”ꎬ欧盟加速推进与东盟

主要国家的双边投资谈判ꎬ欧盟的策略由规则输出转向更为务实的市场和供应链

的绑定ꎮ 在 ２０２５ 年 １０ 月第二届“全球门户论坛”(Ｇｌｏｂａｌ Ｇａｔｅｗａｙ Ｆｏｒｕｍ)上ꎬ欧盟
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①

②

③

“Ｂｏｒｄｅｒ Ｃａｒｂｏｎ Ａｄｊｕｓｔｍｅｎｔ Ｍｅｃｈａｎｉｓｍｓａｎｄ Ｉｍｐａｃｔｓ ｏｎ Ｖｉｅｔｎａｍꎬ” ＩＩＳＤꎬ Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ ２０２４ꎬ ｐｐ.１－
３２ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｉｉｓｄ.ｏｒｇ / ｓｙｓｔｅｍ / ｆｉｌｅｓ / ２０２４－０９ / ｂｏｒｄｅｒ－ｃａｒｂｏｎ－ａｄｊｕｓｔｍｅｎｔｓ－ｖｉｅｔｎａｍ.ｐｄｆ.

Ｎｉｋ Ｎａｚｍｉ Ｎｉｋ Ａｈｍａｄꎬ“Ｓｐｅｅｃｈ ｆｏｒ ＴＡ Ｓｅｃｕｒｉｔｉｅｓ Ｌｕｎｃｈｅｏｎ Ｔａｌｋ: Ｎｅｔ Ｚｅｒｏ Ｅｍｉｓｓｉｏｎ ２０５０—Ｍａ￣
ｌａｙｓｉａ’ｓ Ｃｕｒｒｅｎｔ ａｎｄ Ｆｕｔｕｒｅ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｓꎬ” Ｍａｌａｙｓｉａｎ Ｍｉｎｉｓｔｒｙ ｏｆ Ｎａｔｕｒａｌ Ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ ａｎｄ Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ
Ｓｕｓｔａｉｎａｂｉｌｉｔｙꎬ １３ Ｆｅｂｒｕａｒｙ ２０２５ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ. ｎｒｅｓ. ｇｏｖ. ｍｙ / ｕｃａｐａｎ / Ｋｏｌｅｋｓｉ％ ２０Ｕｃａｐａｎ / Ｓｐｅｅｃｈ％
２０ＹＢＭ％２０ＮＲＥＳ％２０－％２０ＴＡ％２０Ｓｅｃｕｒｉｔｉｅｓ％２０Ｌｕｎｃｈｅｏｎ％２０Ｔａｌｋ.ｐｄｆ＃１＃１.

“Ｇｕｉｄａｎｃｅ Ｄｏｃｕｍｅｎｔ ｆｏｒ ｔｈｅ Ｒｅｇｕｌａｔｉｏｎ ｏｎ Ｄｅｆｏｒｅｓｔａｔｉｏｎ － Ｆｒｅｅ Ｐｒｏｄｕｃｔｓ ( ２０２６)ꎬ” Ｅｕｒｏｐｅａｎ
Ｕｎｉｏｎꎬ Ｍａｙ ４ꎬ ２０２６ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｇｒｅｅｎ － ｆｏｒｕｍ. ｅｃ. ｅｕｒｏｐａ. ｅｕ / ｄｏｃｕｍｅｎｔ / ｄｏｗｎｌｏａｄ / ０３０ｃ９ｂｆ７ － ａ９３５ － ４ｄ４ｄ －
９１ｃ６ － ｂｂｄｄｄ７４５ｃ１８１ ＿ ｅｎ? ｆｉｌｅｎａｍｅ ＝ Ｇｕｉｄａｎｃｅ％ ２０Ｄｏｃｕｍｅｎｔ％ ２０ｆｏｒ％ ２０ｔｈｅ％ ２０Ｒｅｇｕｌａｔｉｏｎ％ ２０ｏｎ％
２０Ｄｅｆｏｒｅｓｔａｔｉｏｎ－Ｆｒｅｅ％２０Ｐｒｏｄｕｃｔｓ％２０％２８２０２６％２９.ｐｄｆ.



承诺通过“欧洲团队”的方式提供超过 ２８ 亿欧元的支持ꎬ包括为越南北爱抽水蓄

能电站项目提供的 ４.３ 亿欧元援助ꎬ帮助维护越南国家电力系统的稳定ꎬ以便扩大

可再生能源的发展规模ꎮ① ２０２６ 年 ３ 月ꎬ在欧盟—越南全球门户商业和投资论坛

上ꎬ欧盟宣布总额达 ５.６ 亿欧元的投资计划ꎬ重点支持可持续交通和清洁能源项

目ꎬ其中欧洲投资银行与越南科技商业银行达成 ２ 亿欧元协议ꎬ以支持中小企业

绿色投资ꎮ 同年ꎬ欧盟启动了 ４０００ 万欧元可持续交通基金ꎬ目标是在越南国内建

设至少四个大型公共交通基础设施项目ꎬ重点聚焦铁路领域ꎮ② 从这些案例可以

看出ꎬ欧盟从过去追求规则统一的“规范性权力”输出ꎬ已逐渐调整为更灵活的“利

益绑定”模式ꎬ优先换取供应链安全与地缘政治空间ꎬ而非执着于规则标准的全面

对齐ꎮ

第三ꎬ欧盟“适应能力”另一个重要的维度体现在与东盟既有的合作框架下持

续进行的制度优化ꎮ 具体而言ꎬ这种制度优化沿着双边、区域、战略三个方面展

开ꎮ 在双边层面ꎬ以欧盟—越南自由贸易协定(ＥＶＦＴＡ)为例ꎬ该协定自生效以来ꎬ

已推动越欧双边贸易额持续增长ꎬ２０２４ 年ꎬ双边贸易额达到 ６４０ 亿欧元ꎬ同比增长

４７％ꎮ③ 但是ꎬ在植物检疫标准互认、原产地规则等执行层面的障碍仍制约着双方

供应链的效率提升ꎮ ２０２５ 年 ９ 月ꎬ欧盟和越南成立专门联合工作组ꎬ建议双方采

取“一证通行、全欧盟通用”的简化原则ꎬ以最低的成本释放既有贸易协议的潜

力ꎮ④ 在区域层面ꎬ２０２６ 年 ２ 月ꎬ欧盟与东盟举行“可持续互联互通的投资计划”

(Ｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅ Ｃｏｎｎｅｃｔｉｖｉｔｙ Ｐａｃｋａｇｅ－Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ ＦａｃｉｌｉｔｙꎬＳＣＯＰＥ－ＩＦ)项目指导委员会

第一次会议ꎬ双方审议了具体实施安排ꎬ批准“ＳＣＯＰＥ－ＩＦ”项目工作计划ꎬ并商议

优先事项和下一步活动计划等ꎮ 该项目聚焦交通、能源和数字领域的基础设施投
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«欧盟援助越南 ４.３ 亿欧元促进公平能源转型»ꎬ越通社ꎬ２０２５ 年 １０ 月 １０ 日ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｃｎ.
ｎｈａｎｄａｎ.ｖｎ / ａｒｔｉｃｌｅ－ｐｏｓｔ１４３８４３.ｈｔｍｌꎮ

“ＥＵ ｔｏ Ｉｎｖｅｓｔ ５６０ Ｍｉｌｌｉｏｎ ｉｎ Ｖｉｅｔ Ｎａｍ ｗｉｔｈ Ｎｅｗ Ｆｏｃｕｓ ｏｎ Ｍｏｄｅｒｎ Ｔｒａｎｓｐｏｒｔꎬ” ＶＣＣＩꎬ Ｍａｒｃｈ
２５ꎬ ２０２６ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｅｎ.ｖｃｃｉ.ｃｏｍ.ｖｎ / ｅｃｏｎｏｍｉｃ－ｎｅｗｓ / ｅｕ－ｔｏ－ｉｎｖｅｓｔ－５６０－ｍｉｌｌｉｏｎ－ｉｎ－ｖｉｅｔ－ｎａｍ－ｗｉｔｈ－ｎｅｗ－
ｆｏｃｕｓ－ｏｎ－ｍｏｄｅｒｎ－ｔｒａｎｓｐｏｒｔ－１１６４４０.

«越南与欧盟同意成立专门工作组解决贸易壁垒问题»ꎬ中华人民共和国商务部官网ꎬ２０２５
年 ９ 月 ２９ 日ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｖｎ.ｍｏｆｃｏｍ.ｇｏｖ.ｃｎ / ｊｍｘｗ / ａｒｔ / ２０２５ / ａｒｔ＿５３８ｂ５４４ｆ４ｃｆｆ４ｃ２ｄ９ｂ９９７１ｂｃｆｂ２ｂｂｄｃ７.ｈｔｍｌꎮ

同上ꎮ



资ꎬ目标是加强东盟供应链的韧性和基础设施互联互通水平ꎬ把制度合作从贸易

规则扩大到供应链的物理基础设施层面ꎮ① 在战略层面ꎬ２０２６ 年 ４ 月ꎬ第 ２５ 届东

盟—欧盟部长级会议指出ꎬ双方明确将“建设有韧性、多元和可持续的供应链”视

为重要优先事项ꎮ 通过设立贸易与投资联合工作组、开展数字贸易原则协调工

作、支持“全球门户”框架内可持续的互联互通项目、探索关键矿产全链条开发等

制度性安排ꎬ在既有的合作框架内逐步实现标准对接与规则趋同ꎮ② 这三个层面

的制度优化虽然侧重点不同ꎬ但是都表明欧盟与东盟的合作并非一成不变地输出

标准ꎬ而是在动态调整中寻求更加灵活高效的合作方式ꎬ将供应链深度嵌入双边

关系之中ꎮ

由此可见ꎬ“适应能力”在当前欧盟—东盟供应链合作中表现为不追求彻底替

代中国ꎬ也不等待技术革命ꎬ而是在既有制度的约束下通过策略妥协和规则调适ꎬ

实现供应链的“有限可持续”运转ꎮ 然而ꎬ这种有代价的适应并不是无限的ꎬ而是

受制于欧盟自身的原则底线和东盟的谈判能力ꎮ

(三)重铸创新能力:技术创新与制度革新

欧盟在供应链“去风险”战略中展现的“创新能力”ꎬ是通过创造新的规则、技

术与合作范式ꎬ开辟一条不依赖传统路径、符合欧盟标准的供应链合作模式ꎮ 这

种创新能力主要体现在三个方面:一是通过颠覆性技术和循环经济模式保障自身

关键原材料的供应安全ꎻ二是在与东盟的双向互动中ꎬ摒弃传统意义上“规范性权

力”的单向输出模式ꎬ转向更具嵌入性和互惠性的制度创新ꎻ三是在联通模式的底

层逻辑转换方面ꎬ传统的“基础设施霸权”竞争主要以地缘政治影响力为驱动、以

规模扩张为主要手段ꎬ正在让位于一种更注重效率和可靠性的联通方式ꎮ

第一ꎬ欧盟与东盟的合作机制从“以市场换资源”转变为“双向能力共建”ꎮ 所
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谓“双向能力共建”是指欧盟不仅从东盟获取关键资源和制造产能ꎬ同时向东盟输

出技术标准、研发能力和产业升级路径ꎬ使东盟从单纯的资源供应者逐步转变为

技术合作伙伴ꎮ 作为重塑世界权力格局的关键因素ꎬ技术权力是当前大国竞争的

重要维度ꎮ① 近年来ꎬ欧盟通过«欧盟资源复兴行动计划»和“地平线欧洲”(Ｈｏｒｉ￣

ｚｏｎ Ｅｕｒｏｐｅ)计划等项目在关键原材料以及替代性技术方面持续投入ꎬ因此积累了

相应的技术能力ꎮ 但这只是欧盟自身能力建设的一部分ꎬ真正体现双方“创新能

力”的是欧盟与东盟之间合作模式的变化ꎮ ２０２６ 年 １ 月ꎬ欧盟与越南正式建立全

面战略伙伴关系ꎬ越南成为第一个与欧盟建立全面战略伙伴关系的东盟国家ꎮ 双

方将进一步强化对关键矿产和半导体供应链的全链条合作ꎮ② 欧盟参与越南稀土

资源的可持续开采与加工ꎬ并协助越南构建 ５Ｇ 通信网络ꎮ 欧盟还承诺通过一项

价值超过 ５０００ 万欧元的教育培训项目ꎬ为越南提供科学、技术和半导体领域的职

业培训与发展规划ꎬ③协助越南逐步从半导体封装环节向产业链上游延伸ꎮ 欧盟

提供设计、研发和技术支持ꎬ越南提供制造产能ꎬ一种新型的产业分工模式由此形

成ꎮ 相比传统贸易协定单纯“以市场换资源”的模式ꎬ这一合作模式将技术转让、

标准嵌入与人力资源培养同步推进ꎬ逐渐实现了从“单向资源获取”到“双向能力

共建”的转变ꎮ

第二ꎬ欧盟与东盟在制度与规则方面的创新体现在从“单一的标准输出”转变

为“规则共创”ꎮ 事实上ꎬ当前欧盟—东盟制度层面的“创新能力”ꎬ是双方合作模

式长期演变的一种结果ꎮ 过去数十年ꎬ欧盟与东盟之间的制度安排经历了从功能

导向的松散对话ꎬ到战略性框架不断深化的有限内部整合ꎬ再到当前能力共建与

规则共创的转变ꎮ 这种转型ꎬ为欧盟与东盟的供应链合作奠定了基础ꎮ 在航空领
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张成新:«战略自主、技术权力与欧盟数字战略的权力政治转向»ꎬ载«世界经济与政治论

坛»ꎬ２０２５ 年第 ２ 期ꎬ第 ６８－８７ 页ꎮ
“Ｊｏｉｎｔ Ｓｔａｔｅｍｅｎｔ ｏｎ Ｕｐｇｒａｄｉｎｇ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ Ｂｅｔｗｅｅｎ ｔｈｅ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｕｎｉｏｎ ａｎｄ Ｖｉｅｔ Ｎａｍ ｔｏ ａ Ｃｏｍｐｒｅ￣

ｈｅｎｓｉｖｅ Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐꎬ” Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎꎬ Ｊａｎｕａｒｙ ２９ꎬ ２０２６ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｅｃ.ｅｕｒｏｐａ.ｅｕ / ｃｏｍｍｉｓ￣
ｓｉｏｎ / ｐｒｅｓｓｃｏｒｎｅｒ / ｄｅｔａｉｌ / ｄｅ / ｓｔａｔｅｍｅｎｔ＿２６＿２５５.

“Ｎｅｗ Ｆｉｎａｎｃｉｎｇ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ Ｍａｒｋｉｎｇ Ｔｅａｍ Ｅｕｒｏｐｅ’ ｓ Ｓｕｐｐｏｒｔ ｆｏｒ Ｖｉｅｔ Ｎａｍ’ ｓ Ｖｏｃａｔｉｏｎａｌ Ｅｄｕｃａ￣
ｔｉｏｎ Ｒｅｆｏｒｍꎬ” Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｕｎｉｏｎꎬ Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ３１ꎬ ２０２５ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｅｅａｓ.ｅｕｒｏｐａ.ｅｕ / ｖｅｔｖｅｔ－ｄｅｃ２０２５＿ｅｎ.



域ꎬ双方的创新主要体现在制度整合模式的突破上ꎮ 欧盟与东盟签订了«东盟—

欧盟全面航空运输协定»ꎬ该协定是迄今最大的区域间航空运输协定ꎬ它以一个统

一框架取代了此前欧盟与各东盟成员国之间总计超过 １４０ 项双边航空服务协议ꎬ

为 ３７ 个国家的航空运营商赋予从欧盟任一机场飞往东盟任一机场的运营权利ꎮ

此前ꎬ欧洲航空公司如果同时开通飞往新加坡、越南和印尼等国的航线ꎬ分别需要

和这三个国家单独展开双边谈判ꎮ ＣＡＴＡ 的出现降低了过去双边碎片化管理带来

的行政壁垒和高昂成本ꎮ① 在数字贸易领域ꎬ创新主要体现在规则的突破上ꎮ

２０２６ 年 ２ 月ꎬ«欧盟—新加坡数字贸易协定» (ＥＵ－Ｓｉｎｇａｐｏｒｅ Ｄｉｇｉｔａｌ Ｔｒａｄｅ Ａｇｒｅｅ￣

ｍｅｎｔ )正式生效ꎬ该协定以独立条约形式ꎬ超越传统自贸协定中数据流动条款的

“嵌入型模式”ꎬ首次制定了涵盖跨境电子数据传输、禁止数据本地化、消费者隐私

保护、禁止强制转让源代码和无纸化贸易等议题的全新数字贸易规则体系ꎮ 此前

的自贸协定虽也涉及数据流动条款ꎬ但通常将其嵌入货物贸易或服务贸易流程ꎬ

规则零散ꎬ执行力有限ꎮ 该协定的创新之处在于将以往的数字贸易规则从传统自

贸协定的附属议题升级为独立的条约框架ꎬ在跨境数据流动与数字身份等领域具

备更明确的执行规则ꎬ提升了欧盟与新加坡跨国企业的运作效率ꎬ也为后续更大

规模的东盟—欧盟数字贸易原则的形成提供了信心与范本ꎮ②

“创新能力”尽管是欧盟供应链重构的长期目标ꎬ但目前无论是双向能力共建

还是制度突破型创新能力ꎬ均未产生规模效应ꎬ对当前供应链韧性的直接效果不

明显ꎬ更多的是为将来“去风险”战略指引方向ꎮ

总体来看ꎬ吸收能力起步较早但落地有限ꎬ适应能力承担了一定成本但维持

了合作的基本运转ꎬ创新能力尚在投入期ꎮ 由此可见ꎬ欧盟与东盟供应链合作之

７８　 欧盟—东盟供应链合作:战略缓冲与有限替代

①

②

“Ａｖｉａｔｉｏｎ: ＥＵ ａｎｄ ＡＳＥＡＮ Ｓｉｇｎ Ｌａｎｄｍａｒｋ Ｒｅｇｉｏｎ－ｔｏ－Ｒｅｇｉｏｎ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ Ｃｏｎｎｅｃｔｉｎｇ １.１ Ｂｉｌｌｉｏｎ
Ｐｅｏｐｌｅꎬ” Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎꎬ Ｏｃｔｏｂｅｒ １７ꎬ ２０２２ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｔｒａｎｓｐｏｒｔ.ｅｃ.ｅｕｒｏｐａ.ｅｕ / ｄｏｃｕｍｅｎｔ / ｄｏｗｎｌｏａｄ /
０ｃｂ９０４ｆ０－７ｅｅｅ－４０４８－ａｄ８５－ｂ００７４２ｆ７ｅ６６４＿ｅｎ? ｆｉｌｅｎａｍｅ ＝ ２０２２＿ＥＵ－ＡＳＥＡＮ＿Ｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅ＿Ａｉｒ＿Ｔｒａｎｓ￣
ｐｏｒｔ＿Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ.ｐｄｆ.

“ＥＵ－Ｓｉｎｇａｐｏｒｅ Ｄｉｇｉｔａｌ Ｔｒａｄｅ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ Ｅｎｔｅｒｓ ｉｎｔｏ Ｆｏｒｃｅꎬ” Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎꎬ Ｆｅｂｒｕａｒｙ ２ꎬ
２０２６ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｐｏｌｉｃｙ.ｔｒａｄｅ.ｅｃ.ｅｕｒｏｐａ.ｅｕ / ｎｅｗｓ / ｅｕ－ｓｉｎｇａｐｏｒｅ－ｄｉｇｉｔａｌ－ｔｒａｄｅ－ａｇｒｅｅｍｅｎｔ－ｅｎｔｅｒｓ－ｆｏｒｃｅ－２０２６－
０２－０２＿ｅｎ.



间互补性最强的环节ꎬ恰好是东盟提供资源、欧盟提供市场准入这一传统分工模

式ꎬ而非“技术合作—产业升级”这一替代性路径ꎮ 传统分工模式对应的是吸收能

力ꎬ所以“缓冲”功能成立ꎮ 替代性路径对应的是创新能力ꎬ所以“替代”目标尚难

企及ꎮ

五　 欧盟供应链“去风险”的效果与限度

欧盟—东盟的供应链合作是欧盟对华“去风险”战略中一次关键的地缘政治

经济布局ꎬ并取得了相应的阶段性成果ꎮ 然而ꎬ其实际效果远未达到战略预期ꎬ主

要受限于中国牢固的产业优势、东盟务实的多边平衡策略ꎬ以及从投资到产能形

成的漫长周期ꎮ 目前ꎬ双方合作更多是塑造了供应链多元化的长期趋势和预期ꎬ

而远未实现即时、大规模的供应链替代ꎮ

(一)欧盟—东盟供应链合作的效果

欧盟与东盟的供应链合作取得了一定成效ꎬ主要体现在替代性产能建设和供

应链合作的制度契合度两方面ꎮ 一方面ꎬ在替代性产能建设上ꎬ许多东盟国家可

以承接欧盟部分产能转移需求ꎮ ２０２４ 年 ８ 月ꎬ全球知名的半导体公司英飞凌科技

宣布在马来西亚居林追加约 ５０ 亿欧元投资ꎬ以建设全球最大 ２００ 毫米碳化硅功率

半导体工厂ꎮ 这笔投入主要用于第二期工程建设ꎬ此前第一期工程已投入 ２０ 亿欧

元ꎬ两期工程的建设将为马来西亚创造约 １５００ 个就业岗位ꎮ① 在 ２０２５ 年的采埃

孚“泰国供应商日”活动上ꎬ德国采埃孚(ＺＦ)集团宣布未来五年在泰国的采购预

算从每年 ５０００ 万欧元增至 ５ 亿欧元ꎬ超过 ２００ 家泰方供应商参与对接ꎬ将泰国升

级为区域主生产基地ꎮ② 欧盟—印尼 ＣＥＰＡ 框架下的合作预期已转化为实质性投

资ꎬ２０２６ 年 ４ 月ꎬ三家均为 Ｈ＆Ｍ 供应商的纺织企业在印度尼西亚西爪哇梳邦智慧

８８ 欧洲研究　 ２０２６ 年第 ４ 期　

①

②

“Ｉｎｆｉｎｅｏｎ ｔｏ Ｉｎｖｅｓｔ Ａｄｄｉｔｉｏｎａｌ ＲＭ３０ｂ ｔｏ Ｅｘｐａｎｄ Ｋｕｌｉｍ Ｆａｃｉｌｉｔｙꎬ” ＭＩＤＡꎬ Ａｕｇｕｓｔ ８ꎬ ２０２４ꎬ ｈｔ￣
ｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｍｉｄａ.ｇｏｖ.ｍｙ / ｍｉｄａ－ｎｅｗｓ / ｉｎｆｉｎｅｏｎ－ｔｏ－ｉｎｖｅｓｔ－ａｄｄｉｔｉｏｎａｌ－ｒｍ３０ｂ－ｔｏ－ｅｘｐａｎｄ－ｋｕｌｉｍ－ｆａｃｉｌｉｔｙ / ＃
ｆｉｎａｎｃｉｔｙ－ｔｏｐ－ａｎｃｈｏｒ.

“Ｍａｊｏｒ Ｇｅｒｍａｎ Ａｕｔｏ Ｐａｒｔｓ Ｄｅａｌ Ｄｒｉｖｉｎｇ Ｔｈａｉｌａｎｄ Ｔｏｗａｒｄ ａ Ｇｌｏｂａｌ Ｍａｎｕｆａｃｔｕｒｉｎｇ Ｈｕｂꎬ” Ｔｈａｉｌａｎｄ
Ｂｏａｒｄ ｏｆ Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔꎬ Ｍａｙ ７ꎬ ２０２５ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｔｈａｉｌａｎｄ.ｇｏ.ｔｈ / ｉｓｓｕｅ－ｆｏｃｕｓ－ｄｅｔａｉｌ / Ｃ１３－ＷＰ３－ＰＲＤ２.



城启动总投资 ６０００ 万美元的制造设施建设ꎬ旨在满足 ＣＥＰＡ 原产地规则要求ꎬ为

２０２７ 年 １ 月协定正式生效后享受欧盟零关税待遇提前布局ꎮ① ２０２６ 年ꎬＮＡＭＡ 轮

胎公司宣布ꎬ继续支持位于柬埔寨的工业 ４.０ 制造基地ꎬ强化欧洲乘用胎(Ｐａｓｓｅｎ￣

ｇｅｒ Ｃａｒ ＲａｄｉａｌꎬＰＣＲ)战略ꎬ预计年产能 ２０００ 万条ꎬ进而巩固其海外生产基础ꎮ② 而

随着欧盟与菲律宾双边自由贸易协定(Ｆｒｅｅ Ｔｒａｄｅ ＡｇｒｅｅｍｅｎｔꎬＦＴＡ)谈判的持续推

进ꎬ欧盟也已成为菲律宾主要投资来源地之一ꎮ 目前ꎬ菲律宾经济区管理局注册

的欧盟投资项目累计达 ２０２ 个ꎬ投资额约 ３０００ 亿比索ꎬ创造出口 １２０ 亿美元ꎬ直接

就业超 ５ 万人ꎮ③ 另一方面ꎬ欧盟与东盟的供应链合作的制度基础正在经历深刻

的转型ꎬ逐渐从传统碎片化的双边协定走向统一的区域框架ꎮ 在航空运输领域ꎬ

以«东盟—欧盟全面航空运输协定»为代表ꎻ④在数字治理方面ꎬ以«欧盟—新加坡

数字贸易协定»为代表ꎻ⑤在绿色标准领域ꎬ以欧盟碳边境调节机制合作为代表ꎬ主

要涵盖数字、绿色、能源等多领域的规则协调与标准互认ꎮ 随着欧盟—东盟的战

略伙伴关系在 ２０２７ 年迎来 ５０ 周年ꎬ双方的制度整合能力有望得到进一步深化ꎬ也

为双方供应链的韧性与竞争力提供更加坚实的制度保障ꎮ

虽然欧盟和东盟在产能建设与制度框架方面取得了积极进展ꎬ然而从投资承
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诺到产能落地ꎬ通常需要数年乃至更长时间的持续投入ꎻ而制度层面的规则对接

能否转化为企业层面的供应链调整行为ꎬ进而形成可衡量的韧性改善仍有待时间

的检验ꎮ

(二)东盟角色的转变:从短期转口缓冲到中长期有限替代

在欧盟对华“去风险”的宏观背景下ꎬ东盟的供应链角色需要长时段的动态观

察ꎮ 东盟是“中国制造”经合规转换后进入欧盟市场的中间“转口缓冲带”ꎬ越南、

印尼、马来西亚、泰国等东盟国家可凭借其相对低廉的劳动力成本、优越的贸易协

定网络ꎬ短期内承接中国产业链中技术门槛和附加值较低的最终组装、简单加工

和合规申报环节ꎮ① 但从中长期来看ꎬ随着欧盟绿色壁垒升级与东盟原产地规则

逐渐严格化ꎬ单纯依赖原产地证书转换的传统转口空间正在被明显挤压ꎬ使得部

分产业在东盟形成更深程度的本地化制造ꎬ催生东盟自身的有限替代能力ꎮ 这并

非单纯由于东盟的技术能力在短时间内发生了改变ꎬ而是由于欧盟的规则变严ꎬ

同时东盟的管控也在持续加强ꎮ 以光伏产业为例ꎬ２０２３ 年以来ꎬ中国许多光伏企

业在越南、马来西亚、泰国等地建立了海外生产基地ꎬ东南亚制造的光伏产品一度

大量对欧出口ꎬ形成了典型的原产地合规转换的路径ꎮ 然而这一出口模式受到欧

盟及其成员国不断加强的反规避监管措施的制约ꎬ意大利环境与能源安全部第

２２０ / ２０２５ 号法令(２０２５ 年 ８ 月 ２７ 日生效)在 Ｆｅｒ Ｘ Ｔｒａｎｓｉｔｏｒｉｏ 过渡计划框架下设

立专项招标通道ꎬ要求 １ 兆瓦以下光伏系统的组件、电池片、逆变器均不得来自中

国ꎬ否则将丧失补贴资格ꎮ② 这说明ꎬ经合规转换的中国产品也会受到欧盟某种程

度的限制ꎬ因此ꎬ东盟国家如欲延续对欧盟的出口态势ꎬ需要加大本土化和自主化

的力度ꎬ才能满足欧盟的合规要求ꎬ这恰恰反向激励了东盟在中长期成为有限替

代角色的雄心ꎮ
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在电池材料领域ꎬ２０２４ 年 ２ 月起适用的«欧盟电池条例»(ＥＵ Ｂａｔｔｅｒｙ Ｒｅｇｕｌａ￣

ｔｉｏｎ)设立了极高的准入壁垒ꎬ需要对电池的全生命周期进行碳足迹申报、完成供

应链尽职调查ꎬ最后强制使用“电池护照”ꎮ① 电池的基本材料来源和加工过程需

要完整披露ꎬ在这一背景下ꎬ中国电池材料通过东盟的“加工”进入欧盟的通道将

受到较为严格的限制ꎮ 此外ꎬ东盟国家自身的原产地规则也在陆续收紧ꎮ ２０２６ 年

５ 月起ꎬ越南工贸部施行第 １４ / ２０２６ / ＴＴ－ＢＣＴ 号条款ꎬ升级 ＥＶＦＴＡ 原产地规则ꎬ以

电子化申报和 ＲＥＸ 注册出口商体系取代传统的纸质认证ꎬ从具体程序上提高了原

产地合规门槛ꎮ② ２０２５ 年 ８ 月ꎬ美国商务部对来自印度、印度尼西亚和老挝的光伏

电池进行反倾销税和反补贴税调查ꎮ③ 这一举动也使得东盟国家不得不自行收紧

原产地规则以维护自身贸易信用ꎮ 上述审查机制虽直接回应了美国的压力ꎬ但这

种更严格的审查同样适用于对欧出口ꎬ使得在中国完成绝大部分价值创造的产品

难以获得东盟原产地身份认证并出口欧美ꎮ

总体来看ꎬ东盟在中国“对欧出口”的角色正从以原产地合规转换为主的通

道ꎬ逐渐向承载实质性加工制造节点的方向转变ꎬ这也反映了区域供应链因地缘

政治经济影响而采取的一种被动策略调整ꎮ

(三)欧盟“去风险”的限度:中国供应链“粘性”与东盟战略自主

在欧盟与东盟供应链合作的过程中ꎬ中国供应链所具备的三重“粘性”ꎬ成为
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①

②

③

“Ｒｅｇｕｌａｔｉｏｎ (ＥＵ) ２０２３ / １５４２ ｏｆ ｔｈｅ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｐａｒｌｉａｍｅｎｔ ａｎｄ ｏｆ ｔｈｅ Ｃｏｕｎｃｉｌ ｏｆ １２ Ｊｕｌｙ ２０２３
Ｃｏｎｃｅｒｎｉｎｇ Ｂａｔｔｅｒｉｅｓ ａｎｄ Ｗａｓｔｅ Ｂａｔｔｅｒｉｅｓꎬ Ａｍｅｎｄｉｎｇ Ｄｉｒｅｃｔｉｖｅ ２００８ / ９８ / ＥＣ ａｎｄ Ｒｅｇｕｌａｔｉｏｎ (ＥＵ) ２０１９ /
１０２０ ａｎｄ Ｒｅｐｅａｌｉｎｇ Ｄｉｒｅｃｔｉｖｅ ２００６ / ６６ / ＥＣꎬ” Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎꎬ Ｊｕｌｙ １２ꎬ ２０２３ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｅｕｒ－ｌｅｘ.ｅｕ￣
ｒｏｐａ.ｅｕ / ｅｌｉ / ｒｅｇ / ２０２３ / １５４２ / ｏｊ.

“Ｃｉｒｃｕｌａｒ Ｎｏ.１４ / ２０２６ / ＴＴ－ＢＣＴ ｏｆ ｔｈｅ Ｍｉｎｉｓｔｅｒ ｏｆ Ｉｎｄｕｓｔｒｙ ａｎｄ Ｔｒａｄｅ Ｓｔｉｐｕｌａｔｅｓ ｔｈｅ Ｒｕｌｅｓ ｏｆ Ｏｒｉ￣
ｇｉｎ ｆｏｒ Ｇｏｏｄｓ Ｕｎｄｅｒ ｔｈｅ Ｆｒｅｅ Ｔｒａｄｅ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ Ｂｅｔｗｅｅｎ ｔｈｅ Ｓｏｃｉａｌｉｓｔ Ｒｅｐｕｂｌｉｃ ｏｆ Ｖｉｅｔｎａｍ ａｎｄ ｔｈｅ Ｅｕｒｏｐｅａｎ
Ｕｎｉｏｎꎬ” Ｍｉｎｉｓｔｒｙ ｏｆ Ｉｎｄｕｓｔｒｙ ａｎｄ Ｔｒａｄｅ ｏｆ Ｖｉｅｔｎａｍꎬ Ａｐｒｉｌ ２８ꎬ ２０２６ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｖｉｅｔｎａｍ.ｖｎ / ｅｎ / ｔｈｏｎｇ－
ｔｕ－ｓｏ－１４－２０２６－ｔｔ－ｂｃｔ－ｃｕａ－ｂｏ－ｔｒｕｏｎｇ－ｂｏ－ｃｏｎｇ－ｔｈｕｏｎｇ－ｑｕｙ－ｄｉｎｈ－ｑｕｙ－ｔａｃ－ｘｕａｔ－ｘｕ－ｈａｎｇ－ｈｏａ－ｔｒｏｎｇ－
ｈｉｅｐ－ｄｉｎｈ－ｔｈｕｏｎｇ－ｍａｉ－ｔｕ－ｄｏ－ｇｉｕａ－ｃｏｎｇ－ｈｏａ－ｘａ－ｈｏｉ－ｃｈｕ－ｎｇｈｉａ－ｖｉｅｔ－ｎａｍ－ｖａ－ｌｉｅｎ－ｍｉｎｈ－ｃｈａｕ－ａｕ.

“Ｃｏｍｍｅｒｃｅ Ｉｎｉｔｉａｔｅｓ Ａｎｔｉｄｕｍｐｉｎｇ Ｄｕｔｙ ａｎｄ Ｃｏｕｎｔｅｒｖａｉｌｉｎｇ Ｄｕｔｙ Ｉｎｖｅｓｔｉｇａｔｉｏｎｓ ｏｆ Ｃｒｙｓｔａｌｌｉｎｅ Ｓｉｌｉ￣
ｃｏｎ Ｐｈｏｔｏｖｏｌｔａｉｃ Ｃｅｌｌｓꎬ Ｗｈｅｔｈｅｒ ｏｒ ｎｏｔ Ａｓｓｅｍｂｌｅｄ ｉｎｔｏ Ｍｏｄｕｌｅｓꎬ ｆｒｏｍ Ｉｎｄｉａꎬ Ｉｎｄｏｎｅｓｉａꎬ ａｎｄ ｔｈｅ Ｌａｏ Ｐｅｏ￣
ｐｌｅ’ｓ Ｄｅｍｏｃｒａｔｉｃ Ｒｅｐｕｂｌｉｃꎬ” Ｕ.Ｓ. Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｃｏｍｍｅｒｃｅꎬ Ａｕｇｕｓｔ ７ꎬ ２０２５ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ. ｔｒａｄｅ. ｇｏｖ /
ｃｏｍｍｅｒｃｅ－ｉｎｉｔｉａｔｅｓ－ａｎｔｉｄｕｍｐｉｎｇ－ｄｕｔｙ－ａｎｄ－ｃｏｕｎｔｅｒｖａｉｌｉｎｇ－ｄｕｔｙ－ｉｎｖｅｓｔｉｇａｔｉｏｎｓ－ｃｒｙｓｔａｉｌｉｎｅ－ｓｉｌｉｃｏｎ.



欧盟“去风险”策略在东盟受到制约的核心瓶颈ꎮ 一是成本与效率“粘性”ꎮ 中国

凭借综合的产业集群优势、完备的基础设施和高效的物流网络ꎬ使得欧盟对华“去

风险”甚至“脱钩”的代价高昂ꎮ 德国智库伊弗经济研究所(Ｉｆｏ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ)发布的一

项报告指出ꎬ若欧盟与中国单方面 “脱钩”ꎬ德国从中国的进口总额将减少

９５􀆰 ８４％ꎬ对中国的出口额将下降 １７.７３％ꎻ如果欧盟与中国同时“脱钩”ꎬ德国从中

国的进口额将下降 ９６.４４％ꎬ出口额将下降 ９７.１９％ꎮ① 由此可见ꎬ强行剥离中国供

应链将对欧盟核心经济体造成冲击ꎮ 二是上游技术与中间品控制“粘性”ꎮ 中国

在上游核心材料、装备及知识产权方面占据主导地位ꎮ 在太阳能光伏产业链中ꎬ

中国实现了上游原材料供应、核心部件制造、下游装机应用到末端回收的全链条

控制ꎬ并生产光伏组件至少 ８０％的关键部件ꎬ也是全球最大的光伏组件出口国ꎬ且

制造成本优势显著(低于 ０.２４ 美元 /瓦)ꎮ② 在显示面板领域ꎬ京东方在越南投资

整机组装工厂ꎬＴＣＬ 华星则在越南建设显示模组基地ꎬ但高附加值的液晶面板前

段制造产能仍高度集中于中国ꎮ③ 这种“上游在中国、下游在东盟”的格局ꎬ也从侧

面印证了东盟的所谓“制造替代”在很大程度上是“组装替代”ꎬ而非“价值替代”ꎮ

欧盟寻求与东盟的供应链合作ꎬ在触及这些关键技术环节时ꎬ依然难以绕开中国

的核心中间品ꎮ 三是市场与投资“粘性”ꎮ 中国不仅是东盟最大的中间品供应方ꎬ

更是其快速增长的关键终端市场和重要的直接投资来源国之一ꎮ 海关总署数据

显示ꎬ２０２５ 年ꎬ中国与东盟贸易总值 ７.５５ 万亿元(按美元计 １.０５ 万亿美元ꎬ首次突

破万亿美元大关)ꎬ相较于 ２０２４ 年同比增长 ８.０％ꎬ占中国外贸总值的 １６.６％ꎮ④ 在
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②

③
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“Ｇｅｏｐｏｌｉｔｉｓｃｈｅ Ｈｅｒａｕｓｆｏｒｄｅｒｕｎｇｅｎ ｕｎｄ ｉｈｒｅ Ｆｏｌｇｅｎ ｆüｒ ｄａｓ ｄｅｕｔｓｃｈｅ Ｗｉｒｔｓｃｈａｆｔｓｍｏｄｅｌｌꎬ” Ｉｆｏ－Ｉｎｓｔｉ￣
ｔｕｔꎬ Ａｕｇｕｓｔ ２０２２ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｉｆｏ.ｄｅ / ＤｏｃＤＬ / Ｓｔｕｄｉｅ＿Ｇｅｏｐｏｌｉｔｉｓｃｈｅ＿Ｈｅｒａｕｓｆｏｒｄｅｒｕｎｇｅｎ＿Ｆｏｌｇｅｎ＿ｄｅｕｔｓｃｈｅｓ＿
Ｗｉｒｔｓｃｈａｆｔｓｍｏｄｅｌｌ.ｐｄｆ.

Ａｓｓｉａ Ｃｈａｄｌｙ ｅｔ ａｌ􀆰 ꎬ “Ｓｔａｔｅ ｏｆ Ｇｌｏｂａｌ Ｓｏｌａｒ Ｅｎｅｒｇｙ Ｍａｒｋｅｔ: Ｏｖｅｒｖｉｅｗꎬ Ｃｈｉｎａ’ ｓ Ｒｏｌｅꎬ Ｃｈａｌｌｅｎ￣
ｇｅｓꎬ ａｎｄ Ｏｐｐｏｒｔｕｎｉｔｉｅｓꎬ” Ｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅ Ｈｏｒｉｚｏｎｓꎬ Ｖｏｌ.１１ꎬ ２０２４ꎬ ｐ.１.

«ＢＯＥ(京东方)越南智慧终端二期项目开工发布 ＳｍａｒｔＧＯＡＬ 战略开启发展新篇»ꎬ京东方官

网ꎬ２０２４ 年 ４ 月 １８ 日ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｂｏｅ. ｃｏｍ / ｃｏｍｐａｎｙ / ｄｙｎａｍｉｃ－ａ７ｃ４ａ９２ｆｅ０８ｄ４１７５８ｅｆ９ｅ０２ｅｆｅ０６ｃ８７４ꎻ
«ＴＣＬ 华星:越南基地 ＩＴ 产品正式量产出货»ꎬ ＬＥＤｉｎｓｉｄｅꎬｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ. ｌｅｄｉｎｓｉｄｅ.ｃｎ / ｎｅｗｓ / ２０２５１１１２－
６０４４３.ｈｔｍｌꎮ

«海关总署 ２０２５ 年全年进出口情况新闻发布会»ꎬ中华人民共和国海关总署官网ꎬ ｈｔｔｐ: / /
ｇｊｓ.ｃｕｓｔｏｍｓ.ｇｏｖ.ｃｎ / ｃｕｓｔｏｍｓ / ｘｗｆｂ３４ / ３０２３３０ / ｈｇｚｓ２０２５ｎｑｓｊｄｊｃｋｑｋｘｗｆｂｈ / ｉｎｄｅｘ.ｈｔｍｌꎮ



新能源汽车领域ꎬ比亚迪在泰国建厂的目标不仅是利用东盟的关税优惠出口ꎬ更

是为了深耕东南亚这个蓬勃发展的区域市场ꎮ 这一模式表明ꎬ中国正通过直接投

资将自己从外部供应商转变为东盟本土产业的内部投资者和共建伙伴ꎬ将供应链

关系升级为更难割裂的利益共同体ꎮ 对欧盟而言ꎬ即使扶持东盟的替代产能ꎬ也

无法切断中国与东盟之间已经形成的深度产业绑定ꎮ

然而ꎬ面对中欧两强的战略拉拢ꎬ东盟正在尽量周旋ꎬ以谋求战略自主与发展

空间的最大化ꎮ① 在经济层面ꎬ东盟国家深化与中国的产业链融合ꎬ同时对接欧盟

的绿色与数字市场标准ꎬ有效引导中欧双方的投资彼此竞争ꎬ迫使欧盟的“全球门

户”等计划提供更优条件来对冲中国的“一带一路”倡议影响力ꎮ 在制度层面ꎬ东

盟是«区域全面经济伙伴关系协定»(ＲＣＥＰ)的关键发起者和核心协调者ꎬ在区域

架构塑造中掌握了议程设置权ꎮ 在安全层面ꎬ东盟成员国在维持与美国的传统防

务合作、与欧盟新兴安全对话的同时ꎬ也积极与中国推进海上事务磋商ꎬ避免被纳

入任何单一的排他性安全阵营ꎮ 因此ꎬ欧盟通过东盟实现供应链“去风险”的目

标ꎬ始终受中国、欧盟与东盟这一复杂三角互动关系的限制ꎬ中国通过产业链延伸

保持影响力ꎬ东盟通过平衡策略维护自主性ꎬ而欧盟则需承受重构供应链的高昂

成本与不完全掌控的结果ꎮ

六　 结　 论

在百年变局加速演进的背景下ꎬ世界进入一个地缘政治紧张与经济安全化深

度交织的新竞争时代ꎮ 通过将“韧性”概念引入供应链合作研究ꎬ可以有效拓展地

缘政治经济学与供应链安全的分析维度ꎮ 本文提出的“吸收—适应—创新”的三

维分析框架包含动态过程和能力构建的复合视角ꎬ揭示了构建供应链韧性是一个

不断吸收外部资源、灵活适应外界环境变化、进行技术与制度革新的渐进过程ꎮ

３９　 欧盟—东盟供应链合作:战略缓冲与有限替代

① 刘琳:«东盟应对大国博弈的战略选择及关于深化中国—东盟关系的思考»ꎬ载«云南社会科

学»ꎬ２０２６ 年第 １ 期ꎬ第 ６２ 页ꎮ



欧盟在“去风险”战略下推进和东盟的供应链合作ꎬ本质上是在地缘政治压力与经

济现实之间寻求平衡的务实选择ꎬ但主要效果依然受到中国在全球供应链中难以

替代的枢纽角色、东盟自身的战略自主性以及供应链重构的时间成本等因素的影

响ꎮ 从欧盟与东盟合作进程的演进来看ꎬ恰恰从侧面印证了中国在全球产业链中

所拥有的结构性优势与网络“粘性”ꎮ 需要指出的是ꎬ东盟在全球供应链重构中的

角色应置于历史长周期中进行动态辩证的考察ꎮ 短期内ꎬ东盟在一定程度上发挥

着中国制造品经由合规性转化后进入欧盟市场的“转口缓冲”功能ꎻ从中长期视角

来看ꎬ在欧盟法规日趋严苛与东盟本地产业能力持续累积的双重作用下ꎬ东盟正

逐步显现出向“有限替代”方向演进的趋势ꎮ

那么ꎬ东盟达到何种程度才会从“缓冲”向“替代”角色转移? 对此ꎬ本文补充

可追踪量化的指标加以说明ꎮ 一是关键环节替代能力ꎮ 根据东盟与中日韩宏观

经济研究办公室(ＡＭＲＯ)基于 ＯＥＣＤ 贸易增加值数据库的测算发现ꎬ１９９５—２０２０

年东盟毛出口中的外国投入平均占比约为 ４２％ꎬ显著高于同期 ２８％的世界平均水

平ꎬ其中间投入品对中国的依赖尤为突出ꎮ① 当该比值呈现趋势性下行(即本土附

加值占比上升)ꎬ且核心零部件逐步实现本地生产配套时ꎬ替代功能才真正具备实

质意义ꎮ 二是供应韧性综合指标ꎮ 可借鉴欧盟委员会自 ２０２１ 年起定期发布的

«战略依赖性与能力评估报告»所采用的测算方法ꎬ该报告通过产品来源集中度、

替代可行性与供应多元化潜力三项参数ꎬ综合衡量供应链韧性ꎮ② 若东盟在化学

品、关键矿产等欧盟高度依赖单一来源的领域ꎬ能够持续满足欧盟设定的多元化

安全标准ꎬ则可视其为初步具备了战略替代价值ꎮ 三是技术转移深度ꎮ 衡量指标

涵盖欧盟统计局按行业划分的对东盟直接投资流量、欧洲专利局记录的欧盟—东
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ｃｅｌｅｘ:５２０２１ＳＣ０３５２.



盟共同专利申请数量ꎬ以及“地平线欧洲”框架下东盟科研机构的参与程度ꎮ① 只

有当上述指标显示欧盟对东盟的技术转移从低附加值组装环节实质性延伸至核

心研发与高端制造领域时ꎬ东盟在中长期内对中国供应链的替代潜力方可视为真

正释放ꎮ

当然ꎬ欧盟的“去风险”实践客观上为观察全球供应链重构提供了兼具理论价

值与政策参考意义的案例ꎮ 其一ꎬ战略层面的自觉认知需要转化为具备可操作性

的制度安排与投资工具ꎮ 供应链安全的保障不能止步于高层政治共识ꎬ而是需要

构建起涵盖法律约束、资金配套和项目实施在内的完整执行框架ꎮ 若仅有原则性

宣示而无系统性落地机制ꎬ战略意图便难以转化为实际成效ꎮ 其二ꎬ在安全与效

率的平衡中ꎬ需务实审慎、讲究策略、作出权衡ꎬ决策者需对核心要求、短期需求、

长期风险等诸多方面进行比较和确认优先顺序ꎮ 其三ꎬ持续的科技创新才是塑

造、改变供应链格局的原始动力ꎮ 欧盟虽拥有市场准入标准和环保规则等规范性

权力ꎬ但在将规则影响力转化为产业主导力方面却面临显著制约:在电池、光伏等

战略性领域尚缺乏能够主导全球市场的本土龙头企业ꎻ在尝试将东盟产能深度嵌

入自身供应链体系时ꎬ又难以绕过中国在上游关键环节所具备的供给“粘性”ꎮ 这

种结构性矛盾表明ꎬ规则制定能力并不自动等同于产业领导能力ꎮ 倘若欧盟无法

将制度层面的优势有效转化为可持续的产业协作关系与技术创新生态ꎬ那么在与

东盟的供应链互动过程中ꎬ或将长期面临“规则制定者”与“实际依赖者”并存的角

色张力ꎬ甚至可能在关键矿产和中间品领域陷入新的非对称依赖困境ꎮ

(作者简介:罗立晗ꎬ北京外国语大学国际关系学院博士研究生ꎻ杜洞光ꎬ中国

人民大学国际关系学院博士研究生ꎮ 责任编辑:蔡雅洁)
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