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　 　 内容提要:“全球南方”的崛起揭示出现有国际秩序中权力、财富和话语权

的长期失衡ꎮ 本文重点考察欧洲对“全球南方”的认知演变及相关战略和政策

的转化过程ꎮ 在认知层面ꎬ殖民遗产、援助控制和欧洲中心主义延续了南北关

系中的等级结构ꎬ去殖民思想和知识反思推动欧洲重新认识南方国家的政治主

体性ꎮ 欧洲学界主要从分析范畴、政治主体和秩序变量三个视角讨论“全球南

方”议题ꎬ其中接纳性认知总体居于主导地位ꎬ批判性意见主要揭示出概念边

界、内部差异和秩序方案的限度ꎮ 在战略层面ꎬ防御性与修正性取向相互交织ꎬ

并在不同国家和不同议题中呈现分化ꎻ国内政治、议题性质、国际形势、历史地

缘条件为共同的影响因素ꎮ 总体来看ꎬ欧洲对“全球南方”的认知开放尚未充分

转化为系统性战略调整ꎮ 行动落后于认知ꎬ构成当代欧洲回应“全球南方”议题

的突出特征ꎮ
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“全球南方”既是一个不断演变的概念ꎬ也是一股正在形成的国际政治力量ꎮ

２１ 世纪以来ꎬ这一概念在人文社会科学中的使用明显增加ꎬ其含义从宽泛的地域

和发展分类逐步扩展到对权力、财富和话语权分配不均的描述ꎮ 南方国家也越来

越多地借助这一称谓表达共同处境、设置国际议程和争取更大的政策空间ꎮ 随着

国 际格局的深度调整和大国竞争加剧ꎬ“全球南方”在全球治理、国际经济和地缘



政治中的影响持续上升ꎬ逐渐成为各国学术界和战略界无法回避的议题ꎮ①

欧洲深度参与“全球南方”的历史发展与现实进程ꎮ １５ 世纪ꎬ新航路开辟以

后ꎬ欧洲主要殖民国家先后在亚洲、非洲和拉丁美洲建立殖民统治ꎬ改变了这些地

区既有的政治、经济和社会结构ꎬ并将其纳入以欧洲为中心的世界资本主义体系ꎮ

欧洲学界和政界也长期围绕被殖民地区、后殖民国家的发展处境进行知识生产ꎬ

相关理论和观点同“全球南方”研究形成相互关联而又彼此竞争的认知脉络ꎮ 这

种历史性关联ꎬ使得当代欧洲对“全球南方”议题的回应既涉及同南方国家的关系

调整ꎬ也包含对自身国际位置的重新确认ꎮ

上述历史性关联在新的国际环境中重新显现ꎮ 俄乌冲突加重了欧洲的安全

压力ꎬ欧美盟友关系面临更多的不确定性ꎬ欧洲在部分前殖民地国家的影响也持

续下降ꎮ 因此ꎬ欧洲既要重新处理历史形成的不平等关系ꎬ又要回应南方国家对

战略自主的要求ꎬ同时还希望扩大同南方国家的联系ꎬ为其自身安全、经济发展和

全球影响力服务ꎮ 对“全球南方”概念的理解和面向南方国家的战略选择ꎬ反映出

欧洲在多极格局中重新确定自身位置的不断努力ꎮ

既有研究较多强调南方国家内部的不一致性ꎬ对欧洲内部复杂性的关注相对

不足ꎮ 实际上ꎬ欧洲各国的殖民经历、学术传统、经济联系和安全处境各不相同ꎬ

对南方国家的认知和政策制定也存在明显差异ꎮ 与此同时ꎬ南方国家通过提出议

程、联合行动、选择合作伙伴和应对欧洲政策等方式ꎬ持续影响欧洲的认知和战略

走向ꎮ

本文据此考察两个彼此联系的问题:欧洲如何调整其对“全球南方”的认知方

式? 欧洲如何制定面向“全球南方”的行动策略? 本文第一部分首先说明殖民遗

产、发展援助、欧洲中心主义和去殖民反思构成的基本线索ꎬ随后从分析范畴、政

治主体和秩序变量三个层面梳理欧洲的当代认知ꎮ 本文第二部分考察欧洲政治

界和战略界的防御性与修正性取向ꎬ分析国内政治、议题性质、国际形势、历史地

缘条件对其相关选择的影响ꎮ
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① Ｓｅｂａｓｔｉａｎ Ｈａｕｇ ｅｔ ａｌ.ꎬ “Ｔｈｅ ‘Ｇｌｏｂａｌ Ｓｏｕｔｈ’ ｉｎ ｔｈｅ Ｓｔｕｄｙ ｏｆ Ｗｏｒｌｄ Ｐｏｌｉｔｉｃｓ: Ｅｘａｍｉｎｉｎｇ ａ Ｍｅｔａ
Ｃａｔｅｇｏｒｙꎬ” Ｔｈｉｒｄ Ｗｏｒｌｄ Ｑｕａｒｔｅｒｌｙꎬ Ｖｏｌ.４２ꎬ Ｎｏ.９ꎬ ２０２１ꎬ ｐｐ.１９２３－１９４４.



本文认为ꎬ欧洲学界对“全球南方”的接纳性认知总体居于主导地位ꎬ批判性

意见主要为概念的适用范围、南方国家的内部差异和秩序方案的边界划定ꎮ 一方

面ꎬ学术认知进入战略领域后ꎬ防御性与修正性取向同时出现ꎻ战略判断需要经过

安全、财政、外交和行政体系ꎬ才能转化为具体政策ꎬ两道转换削弱了欧洲内部改

革的范围和力度ꎮ 另一方面ꎬ南北双方的互动正在明显增加ꎬ南方国家的自主行

动也在不断地改变欧洲的外部条件ꎮ 不过ꎬ尽管欧洲在经贸、气候环境、科技等领

域持续深化同南方国家的合作ꎬ但在政治外交、安全防务、移民治理以及国际规则

制定等层面ꎬ其政策取向仍更多着眼于维护自身既有的优势地位ꎮ 认知逐步开放

而行动相对保守ꎬ构成当代欧洲回应“全球南方”议题的中心矛盾ꎮ

一　 当代欧洲对“全球南方”的认知转向

欧洲对“全球南方”概念的理解有诸多来源ꎬ各国学界的研究视角也不尽相

同ꎮ 德国的国家发展研究和南北关系研究的传统ꎬ为早期对于“全球南方”概念的

反思提供了基础ꎮ 以德国研究机构为支点的跨国研究把“全球南方”视为世界政

治研究中的“元范畴”ꎬ重点辨析社会经济边缘性、多边联盟构建和对全球霸权力

量的抵抗ꎮ 西班牙和葡萄牙学者一面讨论“全球南方”概念的效力ꎬ一面借助伊比

利亚美洲长期形成的历史与知识联系理解南方国家的政治诉求ꎮ 意大利、北欧和

中东欧的讨论相对分散ꎬ往往从欧洲内部的南方经验、发展合作、国际法、知识伙

伴关系和多极秩序等问题切入ꎮ 德国 ２１ 世纪以来较为系统的概念辨析与法国 ２１

世纪 ２０ 年代以来的专题化讨论相互呼应ꎬ而法国的突出之处在于ꎬ相关概念的争

论迅速进入国际关系研究、学术期刊、智库和公共讨论领域ꎬ并使这些场域之间形

成密切联系ꎮ ２０２３ 年以来ꎬ法国已经成为欧洲“全球南方”概念争论较为集中的场
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域ꎬ德国、西班牙、葡萄牙、意大利和北欧的研究则从不同方向扩展了这一议题ꎮ①

这些差异既同各国的殖民经历、区域联系和学术传统有关ꎬ也受到欧洲发展合作

实践与去殖民思想传播的共同影响ꎮ

“全球南方”在现实政治和学术讨论中均被广泛使用ꎬ其含义随语境变化ꎬ也

承载着不同的价值取向ꎮ 欧洲学界的相关认知大体围绕三个相互衔接的问题展

开:一是这一名称能否超越地理称谓ꎬ成为解释权力关系和知识生产的分析范畴ꎻ

二是差异巨大的南方国家能否借此表达共同处境ꎬ在特定议题上形成联合行动ꎻ

三是南方国家的行动如何改变国际制度、规范和权力关系ꎮ 这三个问题分别涉及

概念、政治主体和国际秩序ꎮ 总体上ꎬ接纳性认知总体居于主导地位ꎬ批判性意见

主要集中在概念的适用范围、南方国家的内部差异和秩序方案的边界划定ꎮ 这些

争论形成于欧洲与南方国家长期交往的历史之中ꎬ殖民关系的延续、发展合作的

制度化、欧洲中心主义的自我复制和去殖民思想的扩散共同构成欧洲理解“全球

南方”概念的重要历史与知识背景ꎮ

(一)欧洲“全球南方”认知的历史基础

从“第三世界”到“全球南方”的话语演变ꎬ伴随着欧洲针对南方世界政策与认

知的不断调整ꎮ 其中有四条相互联系的历史线索:(１)殖民统治结束后ꎬ新殖民主

义继续维持原宗主国的影响ꎻ(２)发展援助扩大了合作ꎬ也把控制机制纳入制度安
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① 德国、西班牙、葡萄牙和法国的典型研究参见 Ｓｅｂａｓｔｉａｎ Ｈａｕｇ ｅｔ ａｌ.ꎬ “Ｔｈｅ ‘Ｇｌｏｂａｌ Ｓｏｕｔｈ’ ｉｎ
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Ｇｌｏｂａｌ Ｂａｊｏ Ａｎáｌｉｓｉｓ Ｆｏｒｅｎｓｅ: Ｅｎｔｒｅ Ｅｘｐｒｅｓｉóｎ Ｐｅｒｆｏｒｍａｔｉｖａꎬ Ｃｏｎｃｅｐｔｏ Ａｎａｌíｔｉｃｏ ｙ Ｒｅａｌｉｄａｄ ｅｎ
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排ꎻ(３)欧洲中心主义在知识和规范层面延续了欧洲的优越地位ꎻ(４)去殖民思想

和政治运动不断挑战上述权力结构与知识秩序ꎮ 四条线索相互作用、相互塑造ꎬ

共同构建了当代欧洲的认知ꎮ

两次世界大战动摇了欧洲传统殖民大国的殖民体系ꎬ在殖民地民族解放运

动、国际反殖民规范和帝国危机的共同作用下ꎬ主要殖民国家先后结束了大部分

正式的殖民统治ꎮ 与此同时ꎬ原宗主国的影响却通过新的关系网络延续下来ꎮ 法

国建立的“法兰西非洲”(Ｆｒａｎçａｆｒｉｑｕｅ)是较为典型的形态ꎮ 在政治上ꎬ法国长期支

持亲法政权ꎬ并借助“佛卡尔网络”(ｒéｓｅａｕｘ Ｆｏｃｃａｒｔ)①及其他公共和私人关系介入

部分国家的政治事务ꎻ在军事上ꎬ法国在中非和西非保持驻军或军事基地ꎻ在经济

上ꎬ西非法郎和中非法郎由法国财政部提供兑换保证ꎬ法国还通过发展融资机构

影响相关国家的经济政策ꎮ 法非政治、军事、企业和地方精英由此形成相互连接

的网络ꎬ法国在承认非洲政治独立和形式平等的同时ꎬ继续维持其在经济、安全和

制度上的依赖ꎮ② 其他前殖民宗主国采取的具体方式有所不同ꎬ但也都不同程度

地保留了类似的影响机制ꎮ

发展援助使殖民体系的延续性关系获得了新的制度形式ꎮ 欧洲在道义和法

理上承认南方国家的独立ꎬ又以资金、技术和市场优惠支持其发展ꎬ而援助会影响

受援国的发展方向和政策选择ꎮ ２０ 世纪 ５０ 年代ꎬ欧洲一体化进程正式启动ꎬ原先

的双边联系逐渐进入共同体制度体系ꎮ 从«雅温得公约»(Ｙａｏｕｎｄé Ｃｏｎｖｅｎｔｉｏｎ)到

«洛美公约»(Ｌｏｍé Ｃｏｎｖｅｎｔｉｏｎ)ꎬ参与的国家和合作领域不断扩大ꎬ贸易优惠和发

展援助也逐渐增强ꎻ２０００ 年签订的«科托努协定»(Ｃｏｔｏｎｏｕ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ)把消除贫困

列为核心目标ꎬ同时更加重视市场改革、政治条件和治理要求ꎮ 这些援助为南方

国家提供了贸易和融资便利ꎬ却没有根本改变其欠发达的处境和不平等的国际地
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①

②

Ｔｏｎｙ Ｃｈａｆｅｒꎬ “Ｆｒａｎçａｆｒｉｑｕｅꎬ” ｉｎ Ｔｏｎｙ Ｃｈａｆｅｒ ａｎｄ Ｍａｒｇａｒｅｔ Ａ. Ｍａｊｕｍｄａｒꎬ ｅｄｓ.ꎬ Ｒｏｕｔｌｅｄｇｅ Ｈａｎｄ￣
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位ꎮ 部分南方国家继续依赖少数初级产品出口ꎬ债务问题不断加重ꎮ① 欧洲则通

过制度设计、援助条件和国际规则主导权影响南方国家的发展道路ꎮ② 合作与控

制长期并存ꎬ构成欧洲对南方政策中最难消解的矛盾ꎮ

欧洲中心主义也通过知识生产和规范传播得以延续ꎮ 英国学者曼纳斯( Ｉａｎ

Ｍａｎｎｅｒｓ)提出“规范性权力欧洲”(Ｎｏｒｍａｔｉｖｅ Ｐｏｗｅｒ Ｅｕｒｏｐｅ)ꎬ强调欧盟通过观念、

规则和制度实践塑造国际环境的能力ꎮ③ 相关理论拓展了对欧洲非军事力量的认

识ꎬ同时显现欧洲规范观念的内部矛盾:它既可以约束欧洲自身的行为ꎬ也可能同

制裁、援助条件和现实利益结合后ꎬ转化为评价其他国家政治制度、影响其政策选

择的工具ꎮ “规范性权力”概念既包含自我约束ꎬ又暗含自我优越的预设ꎬ成为欧

洲中心主义在当代国际关系中的重要表现ꎮ

拉美结构主义、依附理论和反殖民政治经济学不断从政治经济层面挑战这种

等级关系ꎮ 阿根廷经济学家普雷维什(Ｒａúｌ Ｐｒｅｂｉｓｃｈ)的中心与外围分析ꎬ以及在

此基础上形成的拉美结构主义和依附理论ꎬ将南方国家的贫困置于资本主义扩张

和国际分工的场域ꎮ 长期活跃于法国学术界的埃及经济学家萨米尔􀅰阿明(Ｓａｍｉｒ

Ａｍｉｎ)进一步把南方国家的不发达理解为全球资本主义体系运行的结果ꎬ推动欧

洲知识界从南方经验出发重新思考国际经济秩序ꎮ④ 此后的后发展主义和世界体

系理论继续追问:“发展”的承诺为何长期无法兑现? 西方的发展话语怎样遮蔽对
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②

③

④
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００３４４－ＡＳ.
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Ｎｏ.１３６ꎬ １９９３ꎬ ｐｐ.７４９－７５８.

Ｉａｎ Ｍａｎｎｅｒｓꎬ “Ｎｏｒｍａｔｉｖｅ Ｐｏｗｅｒ Ｅｕｒｏｐｅ: Ａ Ｃｏｎｔｒａｄｉｃｔｉｏｎ ｉｎ Ｔｅｒｍｓ?” Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｃｏｍｍｏｎ Ｍａｒｋｅｔ
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Ｓａｍｉｒ Ａｍｉｎꎬ Ｉｔｉｎéｒａｉｒｅ Ｉｎｔｅｌｌｅｃｔｕｅｌ: Ｒｅｇａｒｄｓ ｓｕｒ ｌｅ Ｄｅｍｉ－Ｓｉèｃｌｅꎬ １９４５－９０ꎬ Ｌ’Ｈａｒｍａｔｔａｎꎬ １９９３.



南方国家造成的损害?① 这些研究把南北不平等从国家发展程度的差距ꎬ推进到

国际结构和知识生产的层面ꎮ

国际政治概念和政策讨论也发生了相应的变化ꎮ １９５２ 年ꎬ法国人口学家索维

(Ａｌｆｒｅｄ Ｓａｕｖｙ)提出“第三世界”(Ｔｉｅｒｓ ｍｏｎｄｅ)的概念ꎬ借用法国大革命中“第三等

级”(Ｔｉｅｒｓ éｔａｔ)的历史意象ꎬ形容那些受到忽视和剥削、要求成为政治主体的国家

与人民ꎮ② 巴兰迪耶(Ｇｅｏｒｇｅｓ Ｂａｌａｎｄｉｅｒ)把这一概念引入法国社会科学ꎬ而法农

(Ｆｒａｎｔｚ Ｆａｎｏｎ)赋予它更强的反殖民政治含义ꎮ③ 由德国前总理威利􀅰勃兰特

(Ｗｉｌｌｙ Ｂｒａｎｄｔ)主持的国际发展问题独立委员会从政策层面分析南北相互依存ꎬ就

恢复南北对话、增加发展融资和改革国际经济关系提出建议ꎮ④ 在“勃兰特报告”

(Ｂｒａｎｄｔ Ｒｅｐｏｒｔ)的推动下ꎬ欧洲逐渐出现一条不同于殖民控制和单向援助的思想

脉络ꎬ开始承认南方国家的发展诉求及其参与国际秩序改革的权利ꎮ

去殖民反思进一步进入知识生产本身ꎮ 葡萄牙社会学家桑托斯(Ｂｏａｖｅｎｔｕｒａ

ｄｅ Ｓｏｕｓａ Ｓａｎｔｏｓ)提出“南方认识论”(Ｅｐｉｓｔｅｍｏｌｏｇｉａｓ ｄｏ Ｓｕｌ)ꎬ强调科学传统之间、科

学知识与其他知识之间的对话ꎬ反对把单一知识体系置于所有经验之上ꎮ 这里的

“南方”代表一种由反殖民和反支配实践形成的知识位置ꎬ并不完全取决于地理归

属ꎮ⑤ 从依附与发展的反思ꎬ到历史叙事和知识体系的重构ꎬ欧洲学界逐渐出现为

自身经验划定边界ꎬ让欧洲历史重回世界历史的尝试ꎮ

由此ꎬ殖民遗产、援助控制、欧洲中心主义和去殖民反思构成欧洲认识“全球
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ｐｅａｎ Ｗｏｒｌｄ－Ｅｃｏｎｏｍｙ ｉｎ ｔｈｅ Ｓｉｘｔｅｅｎｔｈ Ｃｅｎｔｕｒｙꎬ Ａｃａｄｅｍｉｃ Ｐｒｅｓｓꎬ １９７４.
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南方”的多重历史来源ꎮ 前三者延续了政治、经济和知识关系中的等级结构ꎬ去殖

民反思则不断揭示这种结构的历史根源ꎬ推动欧洲重新认识南方国家的经验、诉

求和政治能动性ꎮ 面对全球力量对比的变化和南方国家日益增强的自主行动力ꎬ

欧洲已经走到重新界定自身位置的十字路口ꎻ如果仍以既有的权力关系和自身经

验为尺度ꎬ将难以在多极格局中维持相应的影响力ꎮ 延续与修正之间的张力ꎬ逐

渐进入概念界定、政治主体和国际秩序等层面ꎬ构成当代欧洲认识“全球南方”的

基本背景ꎮ

(二)作为分析范畴:“全球南方”的关系性与认识论边界

在历史积累和现实变化的共同作用下ꎬ“全球南方”首先作为分析范畴进入欧

洲学术讨论ꎮ 它除了概括发展程度和地理位置外ꎬ也被欧洲学者用来揭示国际等

级、知识生产与政治抵抗之间的联系ꎮ 欧洲相关研究大多肯定这一概念的关系性

和批判性价值ꎬ分歧主要在于其解释范围ꎮ 此概念的不同用法导致覆盖的对象并

不相同ꎬ而范围过宽又容易遮蔽各国历史和社会结构的差异ꎮ

对概念边界的辨析ꎬ有助于区分“全球南方”在不同语境中的含义ꎮ 根据牛津

大学学者苏德(Ｎｉｋｉｔａ Ｓｕｄ)与桑切斯－安科切亚(Ｄｉｅｇｏ Ｓáｎｃｈｅｚ－Ａｎｃｏｃｈｅａ)的观点ꎬ

“全球南方”的常见用法可以概括为四个维度:由历史、地理和时间共同建构的地

域南方ꎻ体现支配与“他者化”关系的关系南方ꎻ由欠发达和政治经济分化构成的

结构南方ꎻ通过直接行动和国际团结挑战支配结构的政治南方ꎮ① 这四种用法没

有清晰的先后关系ꎬ在当代学术讨论中同时存在ꎬ也经常彼此交叠:地域提供经验

范围ꎻ关系和结构揭示南北差异的形成机制ꎻ政治维度说明有关行动者如何回应

差异ꎮ 德国的迈霍尔德(Ｇüｎｔｈｅｒ Ｍａｉｈｏｌｄ)与豪格(Ｓｅｂａｓｔｉａｎ Ｈａｕｇ)等学者把“全球

南方”称为世界政治研究中的“元范畴”(Ｍｅｔａ－ｃａｔｅｇｏｒｙ)ꎮ 这一名称通常指向三类

现象:世界经济中的边缘位置、国际组织和外交中的联合行动、对全球支配结构的

抵抗ꎮ 三种用法时有重合ꎬ覆盖对象和政治含义也有差别ꎮ 该研究的意义在于ꎬ
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把已经广为使用的政治称谓ꎬ转化为可以分辨不同机制的概念ꎮ①

欧洲曾经长期参与定义“南方问题”(Ｑｕｅｓｔｉｏｎｅ Ｍｅｒｉｄｉｏｎａｌｅ)ꎬ依附理论和后殖

民研究在欧洲知识界的传播ꎬ又使得这种定义权成为反思的对象ꎮ “全球南方”所

包含的批判性世界观ꎬ既涉及各国在全球体系中的政治经济位置ꎬ又指向知识生

产中的等级关系ꎮ 法国学者拉瓦诺(Ｌｏｒｅｎｚｏ Ｒａｖａｎｏ)指出ꎬ２１ 世纪以来的相关讨

论越来越重视南北之间的认识论等级ꎬ追问哪些历史经验被当作一般规律ꎬ哪些

知识又被排除在理论之外ꎮ 现代社会科学研究中的诸多叙事、概念和分析框架主

要源自西方经验ꎬ进入南方国家的社会后ꎬ往往难以充分解释当地的制度、历史与

生活经验ꎮ 把过去被忽略的经验带回社会科学ꎬ有助于形成更加多元和去中心化

的历史叙事ꎮ②

关系性理解也改变了“南方”的空间含义ꎮ 德国学者卡尔特(Ｃｈｒｉｓｔｏｐｈ Ｋａｌｔｅｒ)

研究法国的激进左翼时注意到ꎬ２０ 世纪的“第三世界主义”(Ｔｈｉｒｄ－Ｗｏｒｌｄｉｓｍ)曾经

把国际团结同对“本土第三世界”的关注联系起来ꎬ国内受压迫群体也被纳入南方

政治的视野ꎮ③ 这一思想脉络揭示了南北双方的彼此嵌套ꎬ反映着支配、排斥和资

源分配关系的交错分布ꎮ 国家、地区和社会群体所处的位置可以彼此关联ꎬ同时

又保留各自的历史和制度差异ꎮ

“全球南方”还带有规范层面的含义ꎮ 法国学者提奥莱(Ｈéｌèｎｅ Ｔｈｉｏｌｌｅｔ)在概

述英国学者赫里尔(Ａｎｄｒｅｗ Ｈｕｒｒｅｌｌ)的研究时指出ꎬ新兴力量的崛起可以被理解为

国际体系中一种新的规范结构ꎮ④ 法国政治学家巴迪(Ｂｅｒｔｒａｎｄ Ｂａｄｉｅ)沿着“欧洲

地方化”(Ｐｒｏｖｉｎｃｉａｌｉｓｅｒ ｌ’Ｅｕｒｏｐｅ)的思路ꎬ主张以更加多元的世界取代单一中心的
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解释框架ꎬ并关注规范如何在不同社会中被重新阐释ꎮ① 巴迪将这一过程称为“意

义之战”(Ｂａｔａｉｌｌｅ ｄｕ ｓｅｎｓ):当欧美国家难以继续垄断国际事件ꎬ关于规则正当性

和秩序方向的争论也会随之加剧ꎮ② 这些论述回应了欧洲自身的规范传统ꎬ也显

示出南方国家正在进入规范生产和规则解释的过程之中ꎮ

概念的解释力也受到范围扩张的制约ꎮ “全球南方”与“发展中国家” “世界

多数”(Ｗｏｒｌｄ Ｍａｊｏｒｉｔｙ)“非西方世界”等称谓时有重叠ꎬ各自强调的经济条件、政治

位置和价值判断并不相同ꎮ 德国的沃尔弗斯(Ａｎｄｒｅａ Ｗｏｌｖｅｒｓ)等学者指出ꎬ“全球

南方”这一概念会随着地缘政治环境改变ꎬ研究者对于成员范围和分析效力没有

形成共识ꎻ此概念有助于揭示全球等级ꎬ也可能遮蔽具体的历史关系和国家内部

差异ꎮ 将这一概念用于解释欧洲内部的南方经验ꎬ也有明显的局限性ꎮ③ 地中海

国家、中东欧或西巴尔干的边缘处境ꎬ可以用于理解欧洲内部的等级关系ꎬ但无法

直接推导出它们与“全球南方”具有共同的政治身份ꎮ

术语使用上的不稳定进一步增加了厘清“全球南方”概念的困难ꎮ 比利时学

者珀莱(Ｆｒａｎçｏｉｓ Ｐｏｌｅｔ)梳理了从“南方”到“全球南方”的称谓变化ꎬ法国学者加尔

桑(Ｔｈｉｅｒｒｙ Ｇａｒｃｉｎ)注意到法语“Ｓｕｄ ｇｌｏｂａｌ”(全球南方)的表达习惯和概念边界仍

有争议ꎮ④ 术语使用上的差异表明ꎬ该概念尚未形成严谨、统一的定义ꎮ 其在具体

语境下的内涵ꎬ取决于对应的历史背景、行为主体与作用机制ꎮ 经济位置、政治联

合和对支配结构的抵抗时有交叠ꎬ三者不能相互替代ꎮ
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　 　 (三)作为政治主体:自我命名、联合行动与内部差异

“全球南方”作为政治主体的意义ꎬ主要来自南方国家自身的使用和行动ꎮ 自

我命名、议程设置和伙伴选择ꎬ使这一称谓逐渐超出外部分类的含义ꎬ并在国际会

议、外交声明和议题联盟中获得政治内容ꎮ 这些行动使南方国家的政治能动性在

欧洲学术讨论中获得越来越多的认可ꎮ 南方国家共同身份仍在形成ꎬ相关争论也

随之集中于其稳定程度、代表资格以及成员差异对联合行动的限制ꎮ

“全球南方”进入国际政治之后ꎬ也成为南方国家表达立场和塑造共同身份的

话语资源ꎮ 过去ꎬ用于描述贫困、欠发达或被支配地位的许多称谓ꎬ具有较强的外

部分类色彩ꎻ如今ꎬ越来越多的国家和跨国行动者主动使用“全球南方”ꎬ赋予它自

主、团结和改革国际秩序的含义ꎮ 法国学者富歇(Ｍｉｃｈｅｌ Ｆｏｕｃｈｅｒ)指出ꎬ一个人怎

样使用“全球南方”ꎬ往往显示出使用者自身所处的位置ꎮ① 名称既在描述对象ꎬ也

在建构对象ꎮ 南方国家运用这一称谓ꎬ开始争取界定自身处境和政治目标的权

利ꎻ欧洲学界对这种变化的理解ꎬ则构成其认知转向的重要部分ꎮ

既有研究注意到“全球南方”概念所具有的“表演性”ꎬ即相关政治主体主动并

积极地调用“全球南方”概念ꎬ从而推动“全球南方”真正现实的塑型ꎮ 法国学者马

罗－贝尔纳杜(Ｓａｍａｎｔｈａ Ｍａｒｒｏ－Ｂｅｒｎａｄｏｕ)将这种实践概括为“标签策略”:南方国

家主动调用原本带有他者化色彩的概念范畴ꎬ通过新的使用方式改变其政治含

义ꎬ并把共同处境转化为议程设置的资源ꎮ② 法国学者卡普德皮(Ｖｉｎｃｅｎｔ Ｃａｐ￣

ｄｅｐｕｙ)和珀莱指出ꎬ当行动者以“全球南方”的名义发言时ꎬ既提出了增加话语权

和国际代表性的诉求ꎬ也在推动新的政治联结ꎮ③ 西班牙学者格拉萨(Ｒａｆａｅｌ Ｇｒａ￣
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ｓａ)进一步将“全球南方”概括为表演性表达、分析概念和正在形成的现实ꎮ 行动

者使用这一名称ꎬ既在描述共同处境ꎬ也在塑造联合的范围ꎬ“南方”的边界也随之

变化ꎮ① 南方国家由此能够将他者化称谓转化为自我认同和自我赋权的资源ꎮ

共同的历史记忆和文化经验ꎬ为“全球南方”的政治联结提供条件ꎮ 西班牙学

者凯罗－卡鲁(Ｈｅｒｉｂｅｒｔｏ Ｃａｉｒｏ Ｃａｒｏｕ)与巴西学者布林格尔(Ｂｒｅｎｏ Ｂｒｉｎｇｅｌ)的分析

有助于理解伊比利亚美洲的历史文化联系如何联结西班牙、葡萄牙与拉丁美洲的

南方政治ꎮ 殖民历史、语言网络和知识往来为相互理解提供渠道ꎬ但各国在发展

道路和外交立场上的差异依旧存在ꎮ② 法国外交官杜克洛(Ｍｉｃｈｅｌ Ｄｕｃｌｏｓ)把“全

球南方”视为一种主观现实ꎬ认为共同的历史记忆、对西方双重标准的不满和对国

际秩序的特定期待ꎬ正在形成某种“全球南方精神”(Éｔｈｏｓ ｄｕ Ｓｕｄ Ｇｌｏｂａｌ)ꎮ 他认

为南方国家没有形成统一的集团ꎬ关于共同精神的判断仍需进行更深入的经验研

究ꎮ③ 情感和历史记忆能够支持议题性联合ꎬ但其政治效果仍取决于具体利益和

行动机制ꎮ

“全球南方”的身份建构仍在进行ꎮ 许多南方国家反复批评殖民遗产、西方双

重标准和国际制度中的代表性缺失ꎬ也在民主、发展、安全与人权等问题上强调自

身经验ꎮ 它们对西方制度与社会文化的态度并不一致ꎬ各国之间也不存在一套封

闭、统一的价值体系ꎮ 欧洲学者和政策人士对这些诉求的理解同样存在分歧ꎮ 法

国学者较多地从历史记忆和自主诉求层面解释南方国家的行动ꎬ德国学者更重视

其战略自主性ꎬ也有国家的学者将南方动员归结为反西方情绪ꎮ 这些不同解释共

同构成了欧洲认知的内部张力ꎮ

外交实践使这种主体性表现得更为清晰ꎮ 卡普德皮注意到ꎬ许多南方国家倾

向于采取新的不结盟方式ꎬ拒绝在大国竞争中固定站队ꎻ“多向结盟”(Ｍｕｌｔｉ－ａｌｉｇｎ￣
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①

②

③

Ｒａｆａｅｌ Ｇｒａｓａꎬ “ Ｅｌ Ｓｕｒ Ｇｌｏｂａｌ Ｂａｊｏ Ａｎáｌｉｓｉｓ Ｆｏｒｅｎｓｅ: Ｅｎｔｒｅ Ｅｘｐｒｅｓｉóｎ Ｐｅｒｆｏｒｍａｔｉｖａꎬ Ｃｏｎｃｅｐｔｏ
Ａｎａｌíｔｉｃｏ ｙ Ｒｅａｌｉｄａｄ ｅｎ Ｃｏｎｓｔｒｕｃｃｉóｎꎬ” ｐｐ.１１－１２ꎬ ２２－２３.

Ｈｅｒｉｂｅｒｔｏ Ｃａｉｒｏ Ｃａｒｏｕ ａｎｄ Ｂｒｅｎｏ Ｂｒｉｎｇｅｌꎬ “Ａｒｔｉｃｕｌａｃｉｏｎｅｓ ｄｅｌ Ｓｕｒ Ｇｌｏｂａｌ: Ａｆｉｎｉｄａｄ Ｃｕｌｔｕｒａｌꎬ Ｉｎ￣
ｔｅｒｎａｃｉｏｎａｌｉｓｍｏ Ｓｏｌｉｄａｒｉｏ ｅ Ｉｂｅｒｏａｍéｒｉｃａ ｅｎ ｌａ Ｇｌｏｂａｌｉｚａｃｉóｎ Ｃｏｎｔｒａｈｅｇｅｍóｎｉｃａꎬ” ｐｐ.４１－６３.

Ｍｉｃｈｅｌ Ｄｕｃｌｏｓꎬ “Ｌｅ Ｓｕｄ Ｇｌｏｂａｌ Ｅｘｉｓｔｅ－ｔ－ｉｌ?” ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｉｎｓｔｉｔｕｔｍｏｎｔａｉｇｎｅ.ｏｒｇ / ｅｘｐｒｅｓｓｉｏｎｓ / ｌｅ－
ｓｕｄ－ｇｌｏｂａｌ－ｅｘｉｓｔｅ－ｔ－ｉｌ.



ｍｅｎｔ)强调同时发展多组关系ꎬ在不同议题上选择伙伴ꎮ① 拉美的福廷(Ｃａｒｌｏｓ Ｆｏｒ￣

ｔｉｎ)等学者提出“积极不结盟”(Ｐｏｓｉｔｉｖｅ Ｎｏｎ－Ａｌｉｇｎｍｅｎｔ)ꎬ主张各国依据自身利益

判断具体议题ꎬ并在变化的国际环境中主动寻找合作空间ꎮ 德国学者鲁迪亚克

(Ｍａｒｉｎａ Ｒｕｄｙａｋ)指出ꎬ许多南方国家更愿意建立具体的议题联盟ꎮ 她同时主张ꎬ

德国若要发展平等伙伴关系ꎬ需要正视这些国家的发展诉求ꎬ并对全球治理改革

和权力分享做出回应ꎮ② 德国学者普拉格曼(Ｊｏｈａｎｎｅｓ Ｐｌａｇｅｍａｎｎ)和迈哈克(Ｈｅｎ￣

ｒｉｋ Ｍａｉｈａｃｋ)把这种选择概括为务实的不结盟政策ꎮ 平等、自主和发展机会是许多

国家参与多极秩序的主要考量ꎬ它们对结成固定的反西方阵营兴趣有限ꎬ历史经

验、安全环境、发展需求和对外依赖均会影响各个国家的选择ꎮ 多向合作扩大了

南方国家的行动空间ꎬ但也使南方国家难以形成统一的对外立场ꎮ③

相关“全球南方”的讨论也延伸到欧洲内部的“南方经验”ꎮ 拉瓦诺回顾意大

利的“南方思想”(Ｐｅｎｓｉｅｒｏ Ｍｅｒｉｄｉａｎｏ)时指出ꎬ “南方思想”的传统借助意大利南

部和地中海的历史文化ꎬ批评欧洲内部的南北知识等级ꎮ④ 波黑学者马伊斯托罗

维奇(Ｄａｎｉｊｅｌａ Ｍａｊｓｔｏｒｏｖｉｃ' )从战后和后社会主义经验出发ꎬ把波黑描述为处在欧洲

边缘的社会ꎬ其边缘地位由战争破坏、转型的不确定性、外部干预和内部权力结构

共同塑造ꎮ⑤ 这些研究表明ꎬ区域边缘经验可能成为比较欧洲“南方问题”和“全

球南方”概念的资源ꎬ有助于解释某些结构上的相似处境ꎬ却不足以证明相关群体

具有共同的政治身份ꎮ
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①
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③
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Ｖｉｎｃｅｎｔ Ｃａｐｄｅｐｕｙꎬ “Ｌｅ Ｓｕｄ Ｇｌｏｂａｌꎬ ｕｎ Ｎｏｕｖｅｌ Ａｃｔｅｕｒ ｄｅ ｌａ Ｇéｏｐｏｌｉｔｉｑｕｅ Ｍｏｎｄｉａｌｅ?” ｈｔｔｐｓ: / /
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ａｌ.

Ｃａｒｌｏｓ Ｆｏｒｔｉｎ ｅｔ ａｌ.ꎬ ｅｄｓ.ꎬ Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｐｏｌｉｃｉｅｓ ｉｎ ｔｈｅ Ｎｅｗ Ｗｏｒｌｄ Ｏｒｄｅｒ: Ｔｈｅ Ａｃｔｉｖｅ Ｎｏｎ－
Ａｌｉｇｎｍｅｎｔ Ｏｐｔｉｏｎꎬ Ａｎｔｈｅｍ Ｐｒｅｓｓꎬ ２０２３ꎬ ｐ.４ꎻ Ｍａｒｉｎａ Ｒｕｄｙａｋꎬ “Ｐａｒｔｎｅｒ ｍｉｔ Ａｎｓｐｒｕｃｈ: Ｄｅｕｔｓｃｈｌａｎｄ ｕｎｄ
ｄｅｒ Ｇｌｏｂａｌｅ Ｓüｄｅｎꎬ” Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌｅ Ｐｏｌｉｔｉｋꎬ Ｓｐｅｃｉａｌ Ｎｏ.５ꎬ ２０２４ꎬ ｐｐ.４６－５１.

Ｊｏｈａｎｎｅｓ Ｐｌａｇｅｍａｎｎ ａｎｄ Ｈｅｎｒｉｋ Ｍａｉｈａｃｋꎬ Ｗｉｒ Ｓｉｎｄ Ｎｉｃｈｔ Ａｌｌｅ: Ｄｅｒ Ｇｌｏｂａｌｅ Ｓüｄｅｎ ｕｎｄ ｄｉｅ Ｉｇｎｏ￣
ｒａｎｚ ｄｅｓ Ｗｅｓｔｅｎｓꎬ Ｃ. Ｈ. Ｂｅｃｋꎬ ２０２３ꎬ ｐｐ.１１－１５ꎬ ２２－２３.

Ｌｏｒｅｎｚｏ Ｒａｖａｎｏꎬ “Ｌａ Ｎｏｔｉｏｎ ｄｅ Ｇｌｏｂａｌ Ｓｏｕｔｈ ｅｔ ｌ’Ｈｉｓｔｏｉｒｅ ｄｅ ｌａ Ｐｅｎｓéｅ Ｐｏｌｉｔｉｑｕｅꎬ” ｐｐ.５－６.
Ｄａｎｉｊｅｌａ Ｍａｊｓｔｏｒｏｖｉｃ' ꎬ “ Ｐｏｓｔｃｏｌｏｎｉａｌｉｔｙ ａｓ Ｐｅｒｉｐｈｅｒａｌｉｔｙ ｉｎ Ｂｏｓｎｉａ ａｎｄ Ｈｅｒｚｅｇｏｖｉｎａꎬ” ｉｎ Ｐｏｌｉｎａ

Ｍａｎｏｌｏｖａ ｅｔ ａｌ.ꎬ ｅｄｓ.ꎬ Ｆｒｏｍ Ｄｉａｌｏｇｕｅ ｔｏ Ｐｒａｃｔｉｃｅ: Ｐａｔｈｗａｙｓ Ｔｏｗａｒｄｓ Ｄｅｃｏｌｏｎｉａｌｉｔｙ ｉｎ Ｓｏｕｔｈｅａｓｔ Ｅｕｒｏｐｅꎬ
ｄＶＥＲＳＩＡꎬ ２０１９ꎬ ｐｐ.１３１－１４８.



共同诉求难以消除成员之间的现实差异ꎮ 提高发展中世界的代表性、推动国

际经济秩序改革ꎬ是许多南方国家都能接受的目标ꎬ但落实到贸易、发展融资、气

候责任和地区冲突ꎬ各国的优先次序很快显现出差异ꎮ 国家规模、经济结构、历史

经验和安全环境的不同ꎬ还会进一步影响具体的选择ꎮ 法国经济学家布瓦西厄

(Ｃｈｒｉｓｔｉａｎ ｄｅ Ｂｏｉｓｓｉｅｕ)指出ꎬ南方与北方内部存在显著差异ꎬ对现行秩序的共同质

疑无法自动消除成员之间的发展差距和利益分歧ꎮ “全球南方”可以形成联合诉

求ꎬ但难以形成成员固定、由单一国家领导的政治集团ꎮ①

相关讨论共同勾勒出一种仍在形成的政治主体性ꎮ 自我命名、议程设置、多

向结盟和议题联盟体现出南方国家的政治能动性ꎮ 这种主体性主要通过具体议

题上的联合行动表现出来ꎬ并依靠持续的政治联结得以维持ꎮ 这种政治联结能够

支持共同诉求ꎬ却难以消除成员差异ꎬ也尚未形成统一的代表机制ꎮ

(四)作为秩序变量:多极化、多边主义与规范竞争

南方国家在现实政治中的行动ꎬ推动欧洲学界把讨论进一步引向国际秩序ꎮ

多边制度的改革诉求、不断变化的联盟组合和日益突出的规范争论ꎬ均表明南方

国家已经参与了国际秩序的调整与塑造ꎮ 相较于概念边界和主体身份上的持续

争论ꎬ欧洲已明确承认“全球南方”的现实影响力ꎬ相关分歧主要集中在改革方向、

代表机制和南方国家能否提出较为完整的秩序方案ꎮ

秩序影响首先表现为对国际政治经济秩序的改革诉求ꎮ 南方国家持续就国

际组织代表性、发展融资、贸易条件、气候责任和历史不平等问题提出改革的诉

求ꎬ并在具体制度的制定中争取更大的发言权ꎮ 西班牙学者萨纳乌哈( Ｊｏｓé Ａｎ￣

ｔｏｎｉｏ Ｓａｎａｈｕｊａ)将不同类型行为体的多边主义叙事概括为四种:美国推行霸权性多

边主义ꎻ欧盟倡导规范性多边主义ꎻ发展中国家采取防御性多边主义ꎻ新兴国家推

进修正性多边主义ꎮ 南方国家的诉求因而具有多重来源ꎬ既包括历史不平等ꎬ也
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涉及现行制度中的利益分配ꎮ 南方国家经常选择在联合国等现有机制内推动改

革ꎬ并通过七十七国集团、不结盟运动等渠道协调立场ꎮ①

法国相关的专题讨论较为集中地呈现了这种秩序认知ꎮ 墨西哥学院学者布

伦(Éｌｏｄｉｅ Ｂｒｕｎ)在法国«国际关系年鉴»撰文ꎬ把“全球南方”视为一个引起讨论和

争夺的概念ꎬ强调使用者的国际地位、政治语境与知识含义ꎮ 马罗－贝尔纳杜则关

注南方国家怎样借助这一名称表达对国际问题的不同解释ꎬ并组织联合行动ꎮ②

巴迪把南方国家的兴起置于国际体系去中心化的过程ꎬ认为过去由欧美支配的纵

向关系正在受到冲击ꎬ南方国家要求建立更平等的横向关系ꎮ 法国国际关系与战

略研究所所长帕斯卡尔􀅰博尼法斯(Ｐａｓｃａｌ Ｂｏｎｉｆａｃｅ)对巴迪的访谈ꎬ通过法国智

库平台把关于意义和规范的争论引入公共讨论范畴ꎮ③ 由此ꎬ相关研究把概念辨

析、国家行动和国际秩序研究联系起来ꎬ呈现出学术讨论与公共讨论之间的互动ꎮ

秩序变化还表现为规范竞争ꎮ 意大利学者胡贝尔(Ｄａｎｉｅｌａ Ｈｕｂｅｒ)以巴以问

题为例ꎬ指出一些南方国家围绕巴勒斯坦地位、国际法适用问题与西方的立场并

不一致ꎬ提出了具有影响力的规范主张ꎮ 她认为ꎬ自由国际秩序在多元世界中能

否保持规范影响力ꎬ取决于西方是否始终遵守战后国际法原则、规则和制度ꎮ 围

绕巴以问题展开的争论ꎬ使“意义之战”从概念命名延伸到国际法和规范适用领

域ꎮ 南方国家对现行秩序的影响不仅来自经济和人口比重的增长ꎬ也来自对规则

的解释和对规则正当性的争论ꎮ 欧洲所倡导的多边主义、法治和普遍规范ꎬ正受

到南方国家的行动及其国际法主张的检验ꎮ④

多极化改变了国际伙伴关系的组织方式ꎮ 积极不结盟、多向结盟和议题性联
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盟都表明ꎬ南方国家希望在大国竞争之间保留选择余地ꎮ 南方国家可能在气候谈

判中同欧盟合作ꎬ可能在能源、贸易或安全议题上转向其他合作伙伴ꎬ也可能借助

金砖国家合作机制、七十七国集团和其他区域组织提出制度改革诉求ꎮ 伙伴组合

随议题变化ꎬ合作目标也从获取资源延伸到议程设置和规则解释ꎮ 这种灵活性增

强了南方国家的战略自主ꎬ同时限制了任何国家或组织长期代表整个“全球南方”

的能力ꎮ 法国学者泰尔特雷(Ｂｒｕｎｏ Ｔｅｒｔｒａｉｓ)比较了上海合作组织、金砖国家、七十

七国集团和不结盟运动的代表性ꎬ指出这些机制的成员范围、主要职能和政治立

场各不相同ꎬ没有一个组织能够完整涵盖“全球南方”ꎮ 相关组织成员的边界也在

持续变化:阿根廷在 ２０２３ 年获邀后拒绝加入金砖国家ꎬ印度尼西亚则于 ２０２５ 年 １

月 ６ 日成为其正式成员ꎻ截至 ２０２６ 年ꎬ巴西、墨西哥仍是不结盟运动的观察员国ꎮ

这些变化进一步表明ꎬ泰尔特雷提出的代表性问题仍然存在ꎬ没有任何单一机制

能完全整合南方国家的利益诉求ꎮ①

代表性问题源于“全球南方”内部复杂的历史差异ꎮ 德国的沃尔弗斯等学者

指出ꎬ把众多国家压缩为一个整体ꎬ容易遮蔽国家和地区之间的具体历史关系、不

平等的权力分配ꎬ以及单一国家内部的财富差距ꎮ② 这些差异有助于解释各国为

何在某些议题上联合ꎬ又为何在另一些议题上分化ꎮ “全球南方”已经成为议题设

置和联合行动的框架ꎬ但尚未形成能够独占其代表权的机构ꎮ 南方国家对国际秩

序的影响ꎬ需要从不同的议题、组织和联盟的实际活动中进行观察ꎮ

欧洲认知的开放尚未转化为同等幅度的行动调整ꎮ 欧洲政策文件越来越强

调倾听、伙伴关系和共同利益ꎻ一旦改革涉及国际组织代表权、市场准入、资源加

工收益或移民控制ꎬ既有的利益关联和制度惯性便会显现ꎮ 丹麦学者拉斯􀅰恩贝
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格－佩德森(Ｌａｒｓ Ｅｎｇｂｅｒｇ－Ｐｅｄｅｒｓｅｎ)和拉斯穆斯􀅰佩德森(Ｒａｓｍｕｓ Ｈｕｎｄｓｂæｋ Ｐｅｄ￣

ｅｒｓｅｎ)指出ꎬ丹麦的伙伴关系政策仍需在价值判断、商业利益、安全目标之间权

衡ꎮ① 这表明ꎬ理解南方国家的关切只是关系调整的起点ꎬ对治理方式和利益分配

的改变更为困难ꎮ

就“全球南方”自身而言ꎬ南方国家已经能够改变议程、建立联盟和参与规则

争论ꎬ在经济发展、气候变化和若干安全问题上形成联合诉求ꎬ多极化也为其提供

了更大的选择空间ꎮ 南方国家提出的一些规范主张已经进入国际谈判和外交实

践中ꎮ 与此同时ꎬ共同诉求尚未汇合为成体系的替代秩序ꎬ成员之间对于制度改

革的方式、领导权和最终目标仍有分歧ꎮ 覆盖主要议题、能够获得广泛认同的整

体秩序方案ꎬ仍在形成中ꎮ

综上ꎬ从欧洲总体认知来看ꎬ对“全球南方”的接纳性认知居于主导地位ꎮ 作

为分析范畴ꎬ它被用来揭示国际权力、发展结构和知识生产中的等级关系ꎻ作为政

治主体ꎬ它体现了南方国家自我命名、设置议程和灵活结盟的能力ꎻ作为秩序变

量ꎬ它已经成为推动世界多极化进程、重构国际多边制度的重要因素ꎮ 批判性认

知则揭示了对“全球南方”的三个判断边界:概念边界仍有伸缩ꎻ政治联合受到内

部差异和代表性竞争的制约ꎻ秩序诉求也尚未形成完整方案ꎮ 总之ꎬ欧洲对“全球

南方”的认知仍在逐步开放ꎮ 这种认知转向进入战略和政策过程后ꎬ受到政治立

场、行政体系和既有利益的筛选ꎬ其实际影响力在很大程度上取决于欧洲能否将

认知上的变化转化为实际行动ꎮ

二　 当代欧洲对“全球南方”的战略分化

欧洲已经较为充分地意识到“全球南方”的政治意义ꎬ但在制度改革、利益调

整和权力让渡方面仍然态度谨慎ꎮ 从欧洲内部看ꎬ学术认知需要经过多重筛选才

１６１　 欧洲视角下的“全球南方”:认知转向与战略分化
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ｅｉｇｎ Ｐｏｌｉｃｙ Ｒｅｖｉｅｗ ２０２４ꎬ Ｄａｎｉｓｈ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ ｆｏｒ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｔｕｄｉｅｓꎬ ２０２４ꎬ ｐｐ.１０７－１３３.



能转化为战略和政策ꎻ从欧洲外部看ꎬ南方国家提出的议程、做出的选择及其对欧

洲政策的反应ꎬ也在不断地改变欧洲的认知和行动ꎮ 内部转换与外部影响相互交

织ꎬ使欧洲的“全球南方”观念呈现出认知、战略与政策不同步ꎬ各国和各领域变化

不一致的复杂局面ꎮ

欧洲内部的认知与行动落差ꎬ受到政治决策体系及其所处环境的结构性约

束ꎮ 学术认知进入政策体系大致要经过两道转换ꎮ 第一道发生在研究与战略之

间ꎮ 有些观点主要在学术界内部传播ꎬ尚未进入决策者视野ꎻ有些专学者同特定

政治力量联系密切ꎬ其建议可能因政治立场而不被采用ꎮ 第二道发生在战略与政

策之间ꎮ 新的认知即使已经进入政府的战略表述ꎬ仍要经过安全部门、财政机构、

外交官僚和既有政策工具的筛选ꎮ 经过这两道转换ꎬ认知层面的开放可能受到削

弱ꎬ政策覆盖的范围和改革的实际力度也会随之变化ꎮ 南方国家的集体行动构成

影响欧洲政策的外部因素之一ꎮ 总体而言ꎬ南方国家对欧洲政策的影响主要呈现

三种形态:(１)议程设置:通常由具备较强影响力的南方大国或特定议题联盟率先

提出主张或议题框架ꎬ促使欧洲响应跟进或将其纳入政策视野ꎮ (２)集体反制:在

欧洲提出方案后ꎬ南方各国通常以“全球南方”为着眼点ꎬ各自或集体提出批评甚

至抵制ꎬ对欧洲政策形成结构性制约ꎮ (３)协商调整:在政策细化与执行阶段ꎬ由

影响力较大或受影响较大的国家或联盟出面ꎬ与欧洲围绕具体规则细节和利益分

配展开磋商ꎬ从而推动欧洲政策进行有限度的妥协与调整ꎮ

在欧洲方面ꎬ法国总统非洲委员会(Ｃｏｎｓｅｉｌ ｐｒéｓｉｄｅｎｔｉｅｌ ｐｏｕｒ ｌ’Ａｆｒｉｑｕｅ)的建立

提供了一个较为完整的案例ꎮ ２０１７ 年ꎬ法国总统马克龙设立该委员会ꎬ吸收来自

企业、文化、教育和社会组织等领域的民间人士ꎬ希望为总统提供理解非洲的新视

角ꎬ更新法国对非洲大陆的承诺ꎮ 同年ꎬ马克龙在布基纳法索首都瓦加杜古发表

演讲ꎬ反省欧洲殖民犯下的罪行ꎬ并就文化交流、教育、青年流动和发展合作提出

一系列改革主张ꎮ ２０１８ 年ꎬ法国总统府明确表示ꎬ该演讲深受法国总统非洲委员
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会成员意见的影响ꎬ①且部分建议已纳入总统的战略表述ꎬ但部分政策在进入实施

阶段后却偏离了建议方向:萨赫勒地区的反恐斗争继续占据优先位置ꎬ马克龙延

续了奥朗德时期的安全政策ꎻ中非法郎区国家严峻的财政状况促使法国财政部继

续支持中非法郎ꎻ已经启动的发展援助改革也被法国学者戈姆(Ｆｒａｎçｏｉｓ Ｇａｕｌｍｅ)

评价为方向“自相矛盾”ꎮ②

在南方国家方面ꎬ其集体行动对欧洲政策的影响正在逐渐增强ꎬ不过总体上

欧洲的反应仍显迟缓ꎮ 正如联合国非洲经济委员会前执行秘书、非盟负责对欧伙

伴关系的前高级代表卡洛斯􀅰洛佩斯(Ｃａｒｌｏｓ Ｌｏｐｅｓ)所说ꎬ在“后科托努协定”时

代ꎬ“协定执行效果不佳ꎬ尤其是在经济增长方面ꎬ使得维持现状变得不切实际”ꎬ

但欧盟委员会谈判方仍然力图在下一阶段欧非经济合作的框架设定中“规避非盟

的参与”ꎮ③ 他还提及ꎬ非盟在欧洲“全球门户”计划中的参与也相当不充分ꎮ 该

项目启动前几周ꎬ非盟才在一次部长级会议上获知欧盟单方面宣布的与非洲有关

的安排ꎮ

内外因素的交互作用ꎬ使战略取向与政治行为者之间很难形成清晰的一一对

应关系ꎮ 欧洲内部立场多样ꎬ各国对“全球南方”的认知和政策存在显著差异ꎬ这

些差异又受到殖民历史、国家战略、对外经济依赖和国内政治等因素的影响ꎮ 欧

洲各国的政治力量还会随着立场、议题和执政责任的变化表现出不同态度ꎬ形成

多重路径和多重声音ꎮ 近年来的国际动荡ꎬ进一步改变了不同力量之间的相对位

３６１　 欧洲视角下的“全球南方”:认知转向与战略分化

①

②

③
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置ꎮ 欧洲各国面对的外部压力大体相通ꎬ但做出的选择仍不一致ꎻ面对相近的南

方诉求ꎬ不同国家和政治力量也可能采取截然不同的应对方式ꎮ

当前欧洲对“全球南方”崛起的应对呈现出明显的分化和多层次特征:一种是

防御性ꎬ即将“全球南方”的崛起视为对自由主义秩序和欧洲价值体系的挑战ꎬ在

地缘政治、贸易规则、发展援助和价值外交等领域采取更强硬的条件性、规范性和

控制性立场ꎬ试图维持自身的制度优势和战略自主ꎻ另一种是修正性ꎬ即承认全球

力量结构正在重组ꎬ尝试摆脱过度的欧洲中心主义ꎬ并以平等对话、伙伴关系、公

平发展和制度改革为关键词ꎬ推动绿色转型合作、金融体系改革、债务减免和新型

互联互通等议程ꎬ强调切实落实新的利益分配模式ꎬ在多边机构中让渡更多的决

策代表权、提供不附带严苛排他性规则的资金条件ꎬ并在规则制定中切实保障南

方国家产业升级的发展权益ꎮ 两种取向在现实政策中经常相互交叠ꎬ构成若干政

策组合ꎮ

(一)防御性的欧洲与修正性的欧洲

“全球南方”已经进入欧洲的政治和战略议程ꎬ但欧洲内部仍有一部分力量对

此保持明显的防御心态ꎬ更倾向于将南方国家的崛起视为挑战ꎬ或者视为需要谨

慎评估、从中趋利避害的外部变化ꎮ 此类观点关注自由主义秩序、欧洲价值和既

有利益承受的压力ꎬ对南方国家的政治主体性及其秩序诉求保持警惕ꎮ 在这一层

面ꎬ仍存在与殖民话语相似的等级化表达ꎮ 匈牙利学者博尼费尔特(Ｒｉｔａ Ｂｏｎｉｆｅｒｔ)

通过分析前欧盟外交与安全政策高级代表何塞普􀅰博雷利(Ｊｏｓｅｐ Ｂｏｒｒｅｌｌ)的话语

认为ꎬ部分欧洲领导人仍会在政治话语中策略性使用殖民主义修辞ꎬ以显示自身

相对于“他者”的支配地位ꎮ①

２０２２ 年ꎬ博雷利发表关于“花园与丛林”的讲话ꎮ 他把欧洲比作秩序良好的花

园ꎬ把世界其余部分中的大多数称为可能侵入花园的丛林ꎬ同时承认筑墙无法保
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护欧洲ꎬ园丁必须走向外部世界ꎮ① 这一比喻明确划分了文明与无序的地理边界:

欧洲被置于文明秩序的中心ꎬ非西方世界则成为需要防范、干预和改造的异质空

间ꎮ 博雷利承认隔离无法维持欧洲安全ꎬ却仍以欧洲的安全和秩序为尺度来理解

外部世界ꎮ 这段讲话集中呈现了欧洲政治话语中延续至今的等级意识和欧洲中

心主义ꎮ

修正性观点同样看到国际力量对比的变化和欧洲利益面临的压力ꎬ却由此得

出了不同结论ꎮ 持这种观点者承认“全球南方”已经成为具有自主性的政治力量ꎬ

主张与其建立更为平等的合作关系ꎬ并对欧洲与南方国家之间的既有安排做出调

整ꎮ 这种转型会给欧洲带来现实代价ꎬ也会触动欧洲长期拥有的制度优势ꎬ但在

新的国际格局下存在必要性ꎮ

所谓“代价”ꎬ主要来自欧洲同南方国家之间长期不公正、不平等关系积累的

历史责任ꎮ 殖民统治、经济不平等和政策干预留下的记忆ꎬ使欧洲扩大合作时无

法回避南方国家的不满与批评ꎮ 法国经济学家普吕多姆(Ｒéｍｙ Ｐｒｕｄｈｏｍｍｅ)以

“一手拿着乞讨的碗ꎬ一手拿着燃烧瓶”形容南方国家一边要求发达国家提供气候

资金ꎬ一边批评西方的立场ꎮ② 这一具有鲜明价值立场的表述把南方国家置于受

援者的位置ꎬ也把它们的批评归结为忘恩与敌意ꎬ彰显了援助者与受援者之间的

等级关系ꎮ 此类认知正是欧洲重建可信度时必须面对的障碍ꎮ 另外ꎬ重要的推动

因素还涉及欧洲自身的独立自主能力ꎮ 欧美关系发生变化ꎬ欧洲需要寻求更广泛

的伙伴组合ꎮ 战略自主可以帮助欧洲减少单一依赖、扩大同南方国家的对话ꎬ也

可能被用于维护欧洲的标准、市场和制度优势ꎮ 修正双方关系既有助于欧洲在新

的国际环境中争取现实利益ꎬ也将影响欧洲在未来国际秩序中的位置ꎮ

这种调整的必要性ꎬ来自南方国家自主能力的增强和原有合作方式的失效ꎮ
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欧盟及其成员国需要摆脱对单极世界和稳定秩序的想象ꎬ在动荡的国际环境中成

为南方国家可以信赖的伙伴ꎮ 欧洲即使仍希望影响南方国家的发展方向ꎬ也已经

难以维持原有的伙伴关系、援助方式和规则安排ꎮ 有学者指出ꎬ西方若希望继续

同新兴国家合作ꎬ需要推动世界秩序改革ꎬ扩大这些国家的参与程度ꎮ① ２０２２ 年ꎬ

巴巴多斯总理米娅􀅰莫特利(Ｍｉａ Ｍｏｔｔｌｅｙ)政府发起«布里奇敦倡议» (Ｂｒｉｄｇｅｔｏｗｎ

Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ)ꎬ提出改革特别提款权分配、引入气候灾难条款等要求ꎬ直接指向现行国

际金融体系ꎮ② ２０２３ 年ꎬ马克龙推动在巴黎举行新全球融资契约峰会(Ｓｕｍｍｉｔ ｆｏｒ ａ

Ｎｅｗ Ｇｌｏｂａｌ Ｆｉｎａｎｃｉｎｇ Ｐａｃｔ)ꎬ邀请莫特利等南方国家领导人ꎬ以及国际组织、社会团

体和企业代表ꎬ共同讨论全球金融体系改革、气候融资和经济韧性ꎮ③ 南方国家提

出的改革方案由此进入欧洲推动的多边议程ꎬ欧洲也开始对这些方案做出回应ꎮ

虽然回应的范围和落实程度仍然有限ꎬ但这一过程表明南方国家的倡议和自主行

动正在影响欧洲的政策选择ꎮ

由此可见ꎬ防御性与修正性战略都建立在“全球南方”政治影响力上升这一判

断之上ꎮ 即使对南方国家持保守立场的政治人物ꎬ其批评也大多集中于概念是否

有效、内部差异是否过大ꎬ已经很难否认南方国家整体地位的上升ꎮ 真正的分歧

在于ꎬ欧洲能否把对南方崛起的承认转化为调整自身政策的动力ꎻ欧洲究竟是继

续依靠“优越与次等”的等级关系维护战略自主和全球影响ꎬ还是转向更具实质内

容、更具平等色彩的互利合作ꎮ 欧洲政界在这一问题上存在明显分歧ꎬ防御性立

场仍然强于学界ꎮ 影响两种战略取向的主要条件如表 １ 所示ꎮ
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ｄｏｎｏｒｔｒａｃｋｅｒ.ｏｒｇ / ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ / ｎｅｗ－ｇｌｏｂａｌ－ｆｉｎａｎｃｉｎｇ－ｐａｃｔ－ａｄｖｏｃａｔｅ－ｔａｋｅａｗａｙｓ.



表 １　 欧洲对“全球南方”战略取向的影响因素

分析层级 条件或机制
推动防御性

取向的作用

推动修正性

取向的作用
现有案例

国内政治
移民、安全、选举

竞争和政党价值

强化控制、主权

和价值条件

强调发展、公平

与国际合作

勒庞、梅洛尼、马克龙、默

茨、梅朗雄、科尔宾、桑切

斯的主张

议题性质

安全风险、市场

利益、发展目标

和气候责任

推动安全化、附

加条件及贸易与

技术壁垒

扩大发展融资、

绿色合作及知识

与技术合作

马约特移民危机与法阿关

系、法国气候融资、德国数

字治理、疫苗知识产权豁

免、 碳 边 境 调 节 机 制

(ＣＢＡＭ)、零毁林条例

国际形势

及其演变

俄乌 与 加 沙 冲

突、欧美关系变

化、中国影响力

上升

加强阵营化、价

值外交和竞争性

拉拢

增加务实接触、

多重伙伴和制度

改革需求

南方国家在俄乌冲突中的

自主立场、非盟加入二十

国集团、欧洲 “第三条道

路”主张

历史与

地缘条件

殖民遗产、跨区

域联系、经济依

赖、发展合作传

统和安全环境

维护既有影响范

围或强化规范边

界

推动桥梁角色、

平等伙伴和多向

外交

法国、西葡意、荷兰与丹

麦、爱沙尼亚、匈牙利与塞

尔维亚

　 　 注:表由作者自制ꎮ 同一国家或政治人物可能同时受到多项条件的影响ꎮ

(二)国内政治与政党立场

国内政治和政党立场会直接影响欧洲国家对“全球南方”的战略取向ꎮ 相较

于左翼政治力量对南方问题和国际主义议题的持续关注ꎬ中间派和右翼力量的态

度更加复杂ꎮ 右翼力量通常更重视移民、安全和国家主权ꎬ中间派需要在开放合

作、规则秩序和国内压力之间保持平衡ꎬ而左翼与社会民主力量则更关心发展援

助、历史公平与和平问题ꎮ 政党立场提供了观察政策差异的初步线索ꎬ执政责任、

财政能力和国际环境还会影响和改变各类政治力量的具体选择ꎮ

对极右翼政治家而言ꎬ面向“全球南方”的战略高度服务于国内政治议程ꎬ尤

其同移民、安全、主权和民族主义密切相关ꎬ总体上带有更强的防御色彩ꎮ ２０１７
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年ꎬ法国极右翼领袖玛丽娜􀅰勒庞(Ｍａｒｉｎｅ Ｌｅ Ｐｅｎ)访问乍得时ꎬ坚持其反对大规

模移民的政策主轴ꎬ同时把相关主张表述为两大洲之间对移民流动“严格、共享和

平衡的管理”ꎮ 她还强调法国需要同法语非洲团结起来ꎬ以“共同的法语国家价值

观”形成新的合作愿景ꎮ 在强调捍卫法国主权的同时ꎬ勒庞也表达了对非洲国家

主权的尊重ꎬ并提出以“合作”重新界定“援助”ꎮ① 这种表述调整了传统援助关系

的叙事ꎬ却仍将限制移民和维护法国影响力置于政策中心ꎮ 法国极右翼还可能通

过寻求改变马克龙政府相对偏重欧洲的战略方向ꎬ重新经营法国在西非、中非、中

东和太平洋地区的传统联系ꎮ 在其构想中ꎬ移民控制、国家福利和法国的全球角

色被纳入同一政策框架ꎮ②

意大利总理焦尔吉娅􀅰梅洛尼(Ｇｉｏｒｇｉａ Ｍｅｌｏｎｉ)的对非政策也同国内移民议

程紧密相连ꎮ 作为反对派政党领袖ꎬ她以强硬的姿态讨论北非问题ꎬ执政后则使

用更为温和的语言ꎬ将自己塑造为非洲同西方之间的重要对话者ꎬ并在七国集团、

北约等场合强调加强同“全球南方”国家的合作ꎮ③ 意大利是北非移民进入欧洲的

主要通道之一ꎬ梅洛尼政府多次推动欧盟同突尼斯开展合作ꎮ ２０２３ 年ꎬ欧盟计划

为突尼斯移民治理安排的新增资金为 １.０５ 亿欧元ꎬ其中部分用于打击人口贩运和

边境管理ꎮ④ 合作扩大了意大利对非政策的范围ꎬ国内安全目标也被融入资金安

排和项目设计程序ꎮ 梅洛尼政府后续提出的“马泰计划”(Ｐｉａｎｏ Ｍａｔｔｅｉ)ꎬ进一步把

移民、能源、基础设施和发展合作连接起来ꎬ显示出桥梁政策与安全诉求相互交织
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①

②

③

④

Ｍａｒｉｎｅ Ｌｅ Ｐｅｎꎬ “Ｄｉｓｃｏｕｒｓ ｄｅ Ｍａｒｉｎｅ Ｌｅ Ｐｅｎ à Ｎ’Ｄｊａｍéｎａꎬ” Ｒａｓｓｅｍｂｌｅｍｅｎｔ Ｎａｔｉｏｎａｌꎬ Ｍａｒｃｈ
２３ꎬ ２０１７ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｒａｓｓｅｍｂｌｅｍｅｎｔｎａｔｉｏｎａｌ.ｆｒ / ｄｉｓｃｏｕｒｓ / ｄｉｓｃｏｕｒｓ－ｄｅ－ｍａｒｉｎｅ－ｌｅ－ｐｅｎ－ａ－ｎｄｊａｍｅｎａ.

“Ｌａ Ｆｒａｎｃｅꎬ ｉｎｑｕｉèｔｅ: Ｍａｃｒｏｎ Ｈａｓ Ｏｎｌｙ Ｏｎｅ Ｙｅａｒ ｔｏ Ｓｅｃｕｒｅ Ｈｉｓ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ ａｎｄ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｌｅｇａ￣
ｃｙꎬ” Ａｇｏｒａ Ｓｔｒａｔｅｇｙꎬ Ｏｃｔｏｂｅｒ １ꎬ ２０２５ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ａｇｏｒａ－ｓｔｒａｔｅｇｙ.ｃｏｍ / ｅｎ / ｐｏｓｔ / ｌａ－ｆｒａｎｃｅ－ｉｎｑｕｉ％Ｃ３％
Ａ８ｔｅ－ｍａｃｒｏｎ－ｈａｓ－ｏｎｌｙ－ｏｎｅ－ｙｅａｒ－ｔｏ－ｓｅｃｕｒｅ－ｈｉｓ－ｅｃｏｎｏｍｉｃ－ａｎｄ－ｅｕｒｏｐｅａｎ－ｌｅｇａｃｙ－１.

Ｇｉｏｒｇｉａ Ｍｅｌｏｎｉꎬ “ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｍｅｌｏｎｉ’ ｓ Ｏｐｅｎｉｎｇ Ａｄｄｒｅｓｓ ａｔ ｔｈｅ Ｇ７ Ｓｕｍｍｉｔꎬ” Ｇｏｖｅｒｎｏ Ｉｔａｌｉａｎｏꎬ
Ｊｕｎｅ １３ꎬ ２０２４ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｇｏｖｅｒｎｏ.ｉｔ / ｉｔ / ｎｏｄｅ / ２５９８７ꎻ Ｇｉｏｒｇｉａ Ｍｅｌｏｎｉꎬ “Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｍｅｌｏｎｉ’ｓ Ｐｒｅｓｓ Ｃｏｎ￣
ｆｅｒｅｎｃｅ ａｔ ｔｈｅ ＮＡＴＯ Ｓｕｍｍｉｔ ｉｎ Ｖｉｌｎｉｕｓꎬ” Ｇｏｖｅｒｎｏ Ｉｔａｌｉａｎｏꎬ Ｊｕｌｙ １２ꎬ ２０２３ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ. ｇｏｖｅｒｎｏ. ｉｔ / ｉｔ /
ｎｏｄｅ / ２３１４２.

“ＥＵ Ｍｉｇｒａｔｉｏｎ Ｓｕｐｐｏｒｔ ｉｎ Ｔｕｎｉｓｉａꎬ” Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎꎬ Ｊｕｎｅ ２０２３ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｎｅｉｇｈｂｏｕｒｈｏｏｄ－
ｅｎｌａｒｇｅｍｅｎｔ.ｅｃ.ｅｕｒｏｐａ.ｅｕ / ｓｙｓｔｅｍ / ｆｉｌｅｓ / ２０２３－０７ / ＥＵＴＦ－Ｔｕｎｉｓｉａ＿ｖ９.ｐｄｆ.



的特点ꎮ①

中间派政治家追求的政策目标更多ꎬ战略取向也更容易随议题变化ꎮ 中间派

通常更加信任全球化、国际合作和自由贸易体系ꎬ在加强国际合作、重建历史正义

等议题上表现得较为开放ꎮ 但在特定议题上ꎬ欧洲中间派既要面对极右翼势力上

升带来的选举压力ꎬ又要把民主和自由价值置于外交政策的突出位置ꎬ因而也会

采取明显的防御姿态ꎮ 目前由中间或中右领导人执政的法德两国对欧洲一体化、

国际合作和自由贸易的承诺十分清晰ꎬ但安全和价值议题受到约束ꎮ ２０２５ 年ꎬ德

国总理弗里德里希􀅰默茨(Ｆｒｉｅｄｒｉｃｈ Ｍｅｒｚ)谈及以色列对伊朗的军事行动时ꎬ称以

色列正在“替我们所有人干脏活”ꎮ② 这表明以色列的军事行动已被纳入欧洲安全

利益范畴ꎬ也暴露出部分欧洲传统政治家在安全议题上的阵营立场ꎮ 马克龙访问

西非时ꎬ批评一些非洲国家没有坚持不侵略、尊重主权和不干涉等原则ꎬ却没有充

分正视南方国家对这些原则的历史经验和政策排序ꎮ③ 相较于欧洲强调的价值议

题ꎬ发展往往是许多南方国家更加迫切的关切ꎮ 中间派在开放合作与价值防御之

间的摇摆ꎬ成为欧洲认知难以转化为行动的重要原因ꎮ

部分左翼和社会民主力量大多从发展、公平和南方国家立场解释相关问题ꎮ

２０２５ 年ꎬ法国社会党主张调整主要通过贷款和投资提供的发展援助ꎬ增加用于卫

生、粮食和人道主义项目的赠款与补贴ꎬ并要求欧盟预算更多地照顾最脆弱国家ꎮ

该党还提出限制拨付给“全球门户”计划部分资金ꎬ把更多预算用于卫生领域和消
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①

②

③

Ｆｉｌｉｐｐｏ Ｓｉｍｏｎｅｌｌｉ ｅｔ ａｌ.ꎬ “Ｔｈｅ Ｉｔａｌｙ－Ａｆｒｉｃａ Ｓｕｍｍｉｔ ２０２４ ａｎｄ ｔｈｅ Ｍａｔｔｅｉ Ｐｌａｎ: Ｔｏｗａｒｄｓ Ｃｏｏｐｅｒａ￣
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ｔｉｏｎ Ｐｏｌｉｃｙ?” ＩＡＩ Ｃｏｍｍｅｎｔａｒｉｅｓꎬ Ｍａｒｃｈ １１ꎬ ２０２４ꎬ ｐｐ.１－５ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｉａｉ.ｉｔ / ｅｎ / ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ / ｃ０５ / ｍａｔ￣
ｔｅｉ－ｐｌａｎ－ａｆｒｉｃａ－ｔｕｒｎｉｎｇ－ｐｏｉｎｔ－ｉｔａｌｙｓ－ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ－ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ－ｐｏｌｉｃｙ.

“Ｍｅｒｚ: Ｉｓｒａｅｌ Ｍａｃｈｔ ｉｎ Ｉｒａｎ ‘Ｄｒｅｃｋｓａｒｂｅｉｔ ｆüｒ ｕｎｓ Ａｌｌｅ’ꎬ” ＺＤＦｈｅｕｔｅꎬ Ｊｕｎｅ １７ꎬ ２０２５ꎬ ｈｔｔｐｓ: / /
ｗｗｗ.ｚｄｆｈｅｕｔｅ.ｄｅ / ｐｏｌｉｔｉｋ / ｇ７－ｇｉｐｆｅｌ－ｍｅｒｚ－１００.ｈｔｍｌ.

Ｊａｍｉｅ Ｓｈｅａꎬ “Ｗｉｎｎｉｎｇ Ｂａｃｋ ｔｈｅ Ｇｌｏｂａｌ Ｓｏｕｔｈ: Ｄｉｆｆｉｃｕｌｔ ｂｕｔ Ｎｏｔ Ｉｍｐｏｓｓｉｂｌｅꎬ” Ｆｒｉｅｎｄｓ ｏｆ Ｅｕｒｏｐｅꎬ
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ｃｕｌｔ－ｂｕｔ－ｎｏｔ－ｉｍｐｏｓｓｉｂｌｅ / .



除饥饿ꎮ① 这一主张直接批评了欧盟偏重投资和融资工具的合作方式ꎬ反映出左

翼力量更倾向于把南方国家的基本发展需求置于欧洲产业和投资目标之前ꎮ

欧洲左翼同时也关注南方国家的和平与安全诉求ꎮ ２０２４ 年 １ 月ꎬ法国左翼政

治家让－吕克􀅰梅朗雄(Ｊｅａｎ－Ｌｕｃ Ｍéｌｅｎｃｈｏｎ)和英国前工党领袖杰里米􀅰科尔宾

(Ｊｅｒｅｍｙ Ｃｏｒｂｙｎ)赴海牙ꎬ声援南非向国际法院提起的诉讼ꎮ 南非在该案中指控以

色列在加沙地带违反«防止及惩治灭绝种族罪公约»(Ｃｏｎｖｅｎｔｉｏｎ ｏｎ ｔｈｅ Ｐｒｅｖｅｎｔｉｏｎ

ａｎｄ Ｐｕｎｉｓｈｍｅｎｔ ｏｆ ｔｈｅ Ｃｒｉｍｅ ｏｆ Ｇｅｎｏｃｉｄｅ)ꎮ 同年 ５ 月ꎬ西班牙首相佩德罗􀅰桑切斯

(Ｐｅｄｒｏ Ｓáｎｃｈｅｚ)和挪威首相约纳斯􀅰加尔􀅰斯特勒(Ｊｏｎａｓ Ｇａｈｒ Ｓｔøｒｅ)所领导的两

国政府也推动本国承认巴勒斯坦国ꎮ② 南非将加沙问题提交国际司法机构ꎬ由此ꎬ

南方国家提出的国际法和公平诉求也进入欧洲国内政治议题ꎮ 因此ꎬ左翼和社会

民主力量为修正性政策提供了较为稳定的政治支持ꎮ

(三)议题性质与战略取向

一国内部通常会围绕“全球南方”形成不同的声音ꎬ也会受到发声者所处位置

和政治立场的影响ꎮ 就一国执政者而言ꎬ其战略取向常常随着具体议题而变化ꎮ

欧洲在政治、外交和安全领域更加重视维护其既有地位ꎬ在经贸、环保和科教领域

则表现出更强的调整意愿ꎮ 这种差别构成欧洲对南方国家政策最清晰的议题分

界ꎬ但南方国家的倡议、批评和交涉也在不断地影响分界的具体位置ꎮ
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一方面ꎬ欧洲国家往往在政治、外交和安全议题上表现出防御性战略取向ꎮ

对许多欧洲国家而言ꎬ它们同原殖民地国家之间的关系复杂ꎬ直接关系到自身的

全球地位ꎮ 巴迪在接受博尼法斯采访时指出ꎬ法国的非殖民化比英国更为缓慢ꎬ

并经历了至少两场代价高昂的战争ꎬ这一进程虽早于葡萄牙ꎬ但法国却始终未能

彻底切断同原殖民地国家的恩庇关系ꎮ① 未竟的非殖民化使法国保留了大量具有

殖民时期色彩的行事方式ꎬ也使法国同南方国家之间的领土、安全和移民争议持

续被纳入其维护全球地位和传统影响范围的政策之中ꎮ

这在一定程度上解释了法国为何成为政治层面上防御性战略的典型ꎮ ２０２３

年至 ２０２４ 年ꎬ法国海外省马约特由于大量非法移民涌入、治安恶化以及水资源等

公共服务紧张等原因ꎬ陷入严重的社会动荡ꎬ引发封岛抗议ꎮ 法国政府随后部署

大量警力ꎬ拆除非法聚居区ꎬ推进遣返移民的“瓦姆布舒行动” (Ｏｐéｒａｔｉｏｎ Ｗｕａｍ￣

ｂｕｓｈｕ)ꎬ并讨论调整当地出生地国籍制度ꎬ希望减少非法移民动机ꎮ 领土完整、国

内秩序、周边人口流动和殖民时期形成的区域边界ꎬ在这一案例中集中交汇ꎮ 自

２０２４ 年起ꎬ法国同阿尔及利亚的外交关系因西撒哈拉立场、移民遣返和法籍作家

布阿莱姆􀅰桑萨尔(Ｂｏｕａｌｅｍ Ｓａｎｓａｌ)被捕等问题持续紧张ꎮ 法国承认摩洛哥提出

的“在摩洛哥主权下实行西撒哈拉自治”方案后ꎬ阿尔及利亚拒绝在部分遣返案件

中发放领事通行证ꎻ双方随后采取收紧签证、驱逐外交人员和召回大使等措施ꎮ②

法国在敏感领土问题上的立场可以溯源至其对阿尔及利亚的殖民历史ꎬ法国国内

围绕移民和法属阿尔及利亚历史的争论进一步强化了对抗性政策ꎮ 马约特移民

危机与法阿关系各有背景ꎬ均显示出殖民记忆、领土、安全和移民等问题如何共同
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压缩法国的政策调整空间ꎮ

另一方面ꎬ欧洲国家在经贸、环保和科教议题上更多地表现出修正性战略取

向ꎮ 法国曾经孕育“第三世界”等具有后殖民号召力的概念ꎬ这一思想传统仍在气

候和发展政策中产生影响ꎮ 法国参与推动«巴黎协定»(Ｐａｒｉｓ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ)ꎬ主张改

革全球金融体系ꎬ扩大公共和私人融资ꎬ使最不发达经济体能够同时应对减贫和

生态转型ꎮ 法国还多次在非洲举办“同一个星球”(Ｏｎｅ Ｐｌａｎｅｔ Ｓｕｍｍｉｔ)峰会ꎬ并推

动各方为萨赫勒“绿色长城”(Ｇｒｅａｔ Ｇｒｅｅｎ Ｗａｌｌ)计划筹集资金ꎬ以促进农业适应、

土地修复和区域生态治理ꎮ① 这些行动延续了法国在多边气候外交中的活跃角

色ꎬ也为其对非政策提供了新的合作渠道ꎮ ２００９ 年ꎬ发达国家集体做出每年 １０００

亿美元气候融资目标的承诺ꎬ«巴黎协定»又将目标延续至 ２０２５ 年ꎬ法国全程参与

和推动了相关谈判和目标落实ꎮ②

在科技问题上ꎬ德国外交关系委员会的研究认为ꎬ技术、地缘政治和意识形态

目标的交汇ꎬ正在加剧网络治理、网络外交、技术标准和全球互联互通基础设施领

域的竞争ꎮ 委员会的研究报告认为ꎬ德国需要加强国际行动ꎬ同伙伴和盟友合作ꎬ

以更具包容性和民主性的方式同南方国家讨论全球数字议程ꎻ德国仍希望全球技

术治理反映其技术能力、经济利益和自由民主价值ꎮ③ 这类合作旨在扩展数字能

力和规则协商ꎬ服务于德国的产业、标准和制度利益ꎮ 科技合作包含伙伴关系与

规范竞争ꎬ在寻求与南方国家建立伙伴关系、扩展全球数字能力的同时ꎬ德国等欧

洲国家也致力于将其技术标准、经济利益和自由民主价值观投射到全球技术治理

之中ꎮ
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尽管如此ꎬ经贸、科技和公共卫生领域的修正意愿也有着明确的界限ꎮ 新冠

疫情期间ꎬ２０２０ 年ꎬ印度和南非在世界贸易组织提出暂时豁免«与贸易有关的知识

产权协定»(Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ ｏｎ Ｔｒａｄｅ－Ｒｅｌａｔｅｄ Ａｓｐｅｃｔｓ ｏｆ Ｉｎｔｅｌｌｅｃｔｕａｌ Ｐｒｏｐｅｒｔｙ Ｒｉｇｈｔｓ)部分

义务ꎬ以扩大疫苗和其他抗疫产品的生产和供应ꎬ后来获得 ６５ 个共同提案方的支

持ꎮ 欧盟没有接受原提案ꎬ而是提出一项侧重运用现有知识产权规则的替代方

案ꎬ即关于疫情条件下«与贸易有关的知识产权协定»与公共卫生总理事会宣言草

案ꎮ 南非、印度、美国和欧盟随后展开高级别磋商ꎮ① ２０２２ 年ꎬ世界贸易组织部长

级会议决定ꎬ最终只对疫苗出口涉及的部分规则做出有时限的放宽ꎬ范围明显小

于印度和南非最初提出的方案ꎮ② 南方国家的倡议进入国际谈判ꎬ并促使欧洲参

与磋商ꎬ但欧洲仍然维护了现行知识产权制度的主体框架ꎮ

类似的脱节也存在于贸易、融资和产业合作之中ꎮ 许多南方国家以农产品和

初级工业品出口为主ꎬ欧洲较高的进口标准会形成隐性贸易壁垒ꎻ南方国家迫切

需要的资金ꎬ在欧洲融资渠道中经常被附加严格的政治和监管条件ꎮ 部分南方国

家因而转向亚洲基础设施投资银行、新开发银行等机构寻求融资ꎮ 南方国家增加

融资来源和合作选择ꎬ削弱了欧洲通过援助和贷款施加影响的能力ꎬ也迫使欧洲

重新考虑自身的融资工具和合作条件ꎮ

生态治理中的互动更加显示出双方的争议ꎮ ２０１９ 年ꎬ欧盟发布«欧洲绿色协

议»(Ｔｈｅ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｇｒｅｅｎ Ｄｅａｌ)ꎬ其中的碳边境调节机制(ＣＢＡＭ)把欧洲气候标准

延伸到贸易领域ꎮ 由于技术和财政能力有限ꎬ一些南方国家难以迅速完成绿色转

型和工业设施改造ꎬ可能因额外成本而失去商品竞争力ꎮ 联合国贸易和发展会议

的评估认为ꎬ在该协议设定的情景下ꎬ碳边境调节机制带来的全球减排幅度较小ꎬ
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①

②
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“Ｍｉｎｉｓｔｅｒｉａｌ Ｄｅｃｉｓｉｏｎ ｏｎ ｔｈｅ ＴＲＩＰＳ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔꎬ” Ｗｏｒｌｄ Ｔｒａｄｅ Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎꎬ ＷＴ / ＭＩＮ(２２) / ３０ꎬ
Ｊｕｎｅ １７ꎬ ２０２２ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｄｏｃｓ.ｗｔｏ.ｏｒｇ / ｄｏｌ２ｆｅ / Ｐａｇｅｓ / ＳＳ / ｄｉｒｅｃｔｄｏｃ.ａｓｐｘ? ｆｉｌｅｎａｍｅ＝ｑ: / ＷＴ / ＭＩＮ２２ / ３０.ｐｄｆ＆
Ｏｐｅｎ＝Ｔｒｕｅ.



部分发展中国家的出口可能下降ꎬ贸易收益会更多转向发达国家ꎮ① 非洲气候基

金会与伦敦政治经济学院联合发布的报告进一步指出ꎬ该机制可能对非洲出口和

工业化造成较为系统的冲击ꎬ②进一步加剧南北经济差距ꎮ

围绕欧盟«零毁林条例»(ＥＵ Ｄｅｆｏｒｅｓｔａｔｉｏｎ Ｒｅｇｕｌａｔｉｏｎ)的交涉ꎬ进一步表明南

方国家正在通过联合行动影响欧洲规则的实施ꎮ ２０２３ 年ꎬ印度尼西亚和马来西亚

派出由部长带队的联合代表团赴布鲁塞尔ꎬ就棕榈油等产品出口、小农利益和供

应链追溯等问题提出关切ꎮ 欧盟委员会随后同两国建立联合工作组ꎬ将政府、行

业协会、小农、劳工组织和社会组织纳入磋商之中ꎬ讨论供应链的可追溯性、程序

透明度及国别具体差异问题ꎮ③ ２０２４ 年ꎬ欧盟在第三国、成员国、经营者和贸易商

共同提出关切的背景下ꎬ将法规实施时间推迟一年ꎬ并在后续的修订中继续延

长ꎮ④ 印度尼西亚和马来西亚的行动虽并未从根本上触及欧盟的核心规则ꎬ却使

生产国获得了参与实施讨论的正式渠道ꎬ也影响了欧洲在这一案例中处理规则执

行问题的方式ꎮ 此外ꎬ２０２４ 年举行的第 ２９ 届联合国气候变化大会(ＣＯＰ２９)ꎬ把发

达国家面向发展中国家的、通过各种渠道筹措的年度气候融资目标提高到 ２０３５ 年

的 ３０００ 亿美元ꎬ并提出每年动员 １.３ 万亿美元的更广泛目标ꎬ但其资金规模、来源
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和落实方式仍受到发展中国家质疑ꎮ①

综上ꎬ欧洲国家尤其是欧洲大国ꎬ在政治、外交和安全议题上仍然保持强势ꎬ

并在相当程度上延续传统的行为模式ꎬ尚未出现根本转变ꎻ在经贸、环保和科教议

题上ꎬ欧洲与“全球南方”的合作意愿增强和协商程序增加ꎮ 南方国家提出方案使

部分诉求得以进入欧洲及国际议程ꎬ跨国联合交涉推动了程序和实施方式的调

整ꎮ 修正性取向在后一类议题中已经形成趋势ꎬ其实际效果却不断受到国内政

治、既有利益、财政能力和欧盟制度等因素的限制ꎮ 欧洲政策界的行动幅度仍落

后于认知层面的开放程度ꎬ认知与行动之间的脱节在此集中体现ꎮ

(四)国际形势与战略调整

随着时间的推移ꎬ欧洲关于“全球南方”的战略视角也在发生重要转向ꎮ 此前

的抵制常带有鲜明的意识形态色彩ꎬ并依赖“民主”与“威权”的二分法ꎮ 在这种世

界观的影响下ꎬ“全球南方”被视为人为的甚至危险的政治组合ꎬ因为它同时包含

所谓的“民主国家”和“非民主国家”ꎬ南方“民主国家”又可能在具体问题上同“非

民主国家”合作ꎮ 这类论调将欧洲的政体标准作为衡量同南方国家结盟、开展合

作的标尺ꎬ往往把 “欧洲价值” 与民主画上等号ꎬ具有鲜明的欧洲中心主义与 “民

主至上” 色彩ꎮ 这种政体本位思维至今仍在影响欧洲政策ꎮ ２０２５ 年ꎬ挪威政府向

与发展中国家社会组织合作的挪威社会组织提供超过 １０ 亿挪威克朗ꎬ把正义、民

主和人权明确列为纲要性的援助目标ꎮ② 由此ꎬ价值观外交可能成为欧洲影响全

球南方国家社会与政治的重要政策工具ꎮ

近十年来ꎬ随着国际局势进一步演化和动荡ꎬ接纳性认知路径逐渐被更多政治

家和战略行为体采纳ꎬ对政体本位立场的批评也随之增多ꎮ 欧洲复兴开发银行首任

行长雅克􀅰阿塔利(Ｊａｃｑｕｅｓ Ａｔｔａｌｉ)曾把国家利益同政治体制相分离的观点称为“热
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ｆｉｎａｎｃｅ－ｔｏ－ｄｅｖｅｌｏｐｉｎｇ－ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ－ｐｒｏｔｅｃｔｉｎｇ－ｌｉｖｅｓ－ａｎｄ.

“Ｍｏｒｅ ｔｈａｎ ＮＯＫ １ Ｂｉｌｌｉｏｎ Ａｌｌｏｃａｔｅｄ ｔｏ Ｃｉｖｉｌ Ｓｏｃｉｅｔｙ ｉｎ ｔｈｅ Ｇｌｏｂａｌ Ｓｏｕｔｈꎬ” Ｎｏｒａｄꎬ Ａｐｒｉｌ ２５ꎬ
２０２５ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｎｏｒａｄ.ｎｏ / ｅｎ / ｆｏｒ－ｐａｒｔｎｅｒｓ / ｇｕｉｄｅｓ－ａｎｄ－ｔｏｏｌｓ / ａｌｌｏｃａｔｉｏｎｓ２ / ｆｕｎｄｉｎｇ－ａｌｌｏｃａｔｅｄ－ｔｏ－ｔｅｎ－
ｏｒｇａｎｉｓａｔｉｏｎｓ－ｍｏｒｅ－ｔｈａｎ－ｎｏｋ－１－ｂｉｌｌｉｏｎ－ａｌｌｏｃａｔｅｄ－ｔｏ－ｃｉｖｉｌ－ｓｏｃｉｅｔｙ－ｉｎ－ｔｈｅ－ｇｌｏｂａｌ－ｓｏｕｔｈ / .



爱人权和民主的人”所面对的危险观念ꎬ并主张当今世界真正的分界仍在于是否重

视人权ꎮ① 卡普德皮则直接批评了阿塔利对“全球南方”的轻视ꎬ认为这种态度会

进一步强化南方国家对北方普遍主义的质疑ꎮ② 这类批评反映出一种认识ꎬ即国

家利益与政治体制之间没有简单的对应关系ꎻ阿塔利以政体划线的二元论正是政

体本位解释的体现ꎬ忽视了各国利益和政策选择的复杂性ꎮ 接纳性认知以及相应

的修正性战略取向不断扩大ꎬ正在动摇这种长期主导欧洲政策的单一框架ꎮ

俄乌冲突及其引发的国际反响ꎬ成为欧洲重新认识“全球南方”的重要节点ꎬ

也把相关讨论纳入国际政治的辩论ꎮ 西方政策界的部分人士曾期待其“南方盟

友”会在对俄问题上同自身保持一致ꎬ但这一预期很快被证明存在偏差ꎬ现实情势

在某些方面甚至同其判断相反ꎮ 在部分南方国家看来ꎬ俄方军事行动同西方过去

在伊拉克、阿富汗、叙利亚等地的干预处在同一条历史线上ꎬ强国都曾在自身利益

驱动下破坏既有规则ꎬ两者存在相似逻辑ꎮ③ 这说明ꎬ当前国际分歧难以仅用“民

主”与“威权”加以解释ꎬ“全球北方”与“全球南方”之间在特定议题上的分歧是更

加突出的政治分界线ꎮ

南方国家根据具体议题和国家利益选择立场ꎬ已经超出简单的“选边站”的模

式ꎮ 在联合国投票、安全合作、能源和粮食等问题上ꎬ同一国家可能做出不同的选

择ꎮ 对欧洲而言ꎬ这种自主性意味着长期依靠援助、制度联系或政治承诺建立的南

方“盟友”关系远比预想中脆弱ꎮ “全球南方”的战略重要性再次上升ꎬ并越来越从发

展合作领域进入安全、外交和国际秩序领域ꎮ 南方国家的自主行动开始推动国际制

度中的代表权调整ꎮ 非盟长期要求在二十国集团中获得正式席位ꎮ ２０２２ 年ꎬ时任非

盟轮值主席、塞内加尔总统马基􀅰萨勒(Ｍａｃｋｙ Ｓａｌｌ)再次提出这一要求ꎬ欧洲理事会
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①

②

③

Ｊａｃｑｕｅｓ Ａｔｔａｌｉꎬ “Ｌｅ ‘Ｓｕｄ Ｇｌｏｂａｌ’: ｕｎ Ｃｏｎｃｅｐｔ Ｔｒèｓ Ｄａｎｇｅｒｅｕｘꎬ” Ａｐｒｉｌ ２６ꎬ ２０２３ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.
ａｔｔａｌｉ.ｃｏｍ / ｇｅｏｐｏｌｉｔｉｑｕｅ / ｓｕｄ / .

Ｖｉｎｃｅｎｔ Ｃａｐｄｅｐｕｙꎬ “Ｌｅ Ｓｕｄ Ｇｌｏｂａｌꎬ ｕｎ Ｎｏｕｖｅｌ Ａｃｔｅｕｒ ｄｅ ｌａ Ｇéｏｐｏｌｉｔｉｑｕｅ Ｍｏｎｄｉａｌｅ?” ｈｔｔｐｓ: / / ｇｅｏ￣
ｃｏｎｆｌｕｅｎｃｅｓ.ｅｎｓ－ｌｙｏｎ.ｆｒ / ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎｓ－ｓｃｉｅｎｔｉｆｉｑｕｅｓ / ｄｏｓｓｉｅｒｓ－ｔｈｅｍａｔｉｑｕｅｓ / ｉｎｅｇａｌｉｔｅｓ / ａｒｔｉｃｌｅｓ / ｓｕｄ－ｇｌｏｂａｌ.

Ｊｏｓｈｕａ Ａｓｋｅｗꎬ “Ｗａｒｕｍ Ｕｎｔｅｒｓｔüｔｚｔ ｅｉｎ Ｇｒｏßｔｅｉｌ ｄｅｓ Ｇｌｏｂａｌｅｎ Ｓüｄｅｎｓ Ｒｕｓｓｌａｎｄ ｕｎｄ Ｎｉｃｈｔ ｄｉｅ Ｕ￣
ｋｒａｉｎｅ?” Ｅｕｒｏｎｅｗｓꎬ Ｍａｒｃｈ ２９ꎬ ２０２３ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｄｅ. ｅｕｒｏｎｅｗｓ. ｃｏｍ / ｍｙ－ｅｕｒｏｐｅ / ２０２３ / ０３ / ２９ / ｗａｒｕｍ－ｕｎｔｅｒ￣
ｓｔｕｔｚｔ－ｅｉｎ－ｇｒｏｓｓｔｅｉｌ－ｄｅｓ－ｇｌｏｂａｌｅｎ－ｓｕｄｅｎｓ－ｒｕｓｓｌａｎｄ－ｕｎｄ－ｎｉｃｈｔ－ｄｉｅ－ｕｋｒａｉｎｅ.



主席夏尔􀅰米歇尔(Ｃｈａｒｌｅｓ Ｍｉｃｈｅｌ)随后公开表示支持ꎮ ２０２３ 年ꎬ在印度担任二十国

集团主席国期间ꎬ非盟正式成为二十国集团成员ꎮ① 这个结果来自非盟的持续推动、

印度的主席国作用ꎬ以及包括欧洲在内的二十国集团成员的共同支持ꎮ 非盟提出制

度代表权要求ꎬ欧盟相关机构随后做出明确回应ꎬ表明南方国家的部分秩序诉求已

经得到欧洲的实际支持ꎬ并纳入二十国集团代表性的调整进程ꎮ

多位欧洲政治人物的言行也体现出欧洲对“全球南方”的重新认识ꎮ ２０２５ 年ꎬ

德国前国防部长安妮格雷特􀅰克兰普－卡伦鲍尔(Ａｎｎｅｇｒｅｔ Ｋｒａｍｐ－Ｋａｒｒｅｎｂａｕｅｒ)提

出ꎬ德国应更加尊重“全球南方”ꎬ并在原材料、移民和安全等领域采取务实行动ꎮ②

同年ꎬ芬兰总统亚历山大􀅰斯图布(Ａｌｅｘａｎｄｅｒ Ｓｔｕｂｂ)在内罗毕指出ꎬ西方主导世界

的时代已经结束ꎬ“全球南方”可能影响未来世界秩序的方向ꎬ也应参与国际规范

的形成进程ꎮ 他还把气候变化、冲突、移民、技术变革、贫困列为南北双方共同面

对的任务ꎮ③ ２０２５ 年ꎬ斯洛伐克总理罗伯特􀅰菲佐(Ｒｏｂｅｒｔ Ｆｉｃｏ)访问北京ꎬ成为出

席纪念中国人民抗日战争暨世界反法西斯战争胜利 ８０ 周年大会的唯一欧盟成员

国领导人ꎬ并批评欧洲各国领导人集体缺席ꎬ认为这种选择加深了欧盟的自我孤

立ꎮ④ 不过ꎬ也存在相反的声音ꎮ ２０２３ 年ꎬ时任法国外交部长凯瑟琳􀅰科隆纳
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①

②

③

④

“Ｓｐｅｅｃｈ ｂｙ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｃｈａｒｌｅｓ Ｍｉｃｈｅｌ ａｔ ｔｈｅ Ｍｉｄ－Ｙｅａｒ Ｃｏｏｒｄｉｎａｔｉｏｎ Ｍｅｅｔｉｎｇ ｏｆ ｔｈｅ Ａｆｒｉｃａｎ Ｕｎｉｏｎꎬ”
Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｃｏｕｎｃｉｌꎬ Ｊｕｌｙ １８ꎬ ２０２２ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｃｏｎｓｉｌｉｕｍ.ｅｕｒｏｐａ.ｅｕ / ｅｎ / ｐｒｅｓｓ / ｐｒｅｓｓ－ｒｅｌｅａｓｅｓ / ２０２２ / ０７ / １８ /
ｒｅｍａｒｋｓ－ｂｙ－ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ－ｃｈａｒｌｅｓ－ｍｉｃｈｅｌ－ａｔ－ｔｈｅ－ｍｉｄ－ｙｅａｒ－ｃｏｏｒｄｉｎａｔｉｏｎ－ｍｅｅｔｉｎｇ－ｏｆ－ｔｈｅ－ａｆｒｉｃａｎ－ｕｎｉｏｎ / ꎻ
Ｇ２０ Ｎｅｗ Ｄｅｌｈｉ Ｌｅａｄｅｒｓ’ Ｄｅｃｌａｒａｔｉｏｎꎬ Ｇ２０ꎬ Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ ９－１０ꎬ ２０２３ꎬ ｐ.２８ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｇ２０.ｏｒｇ / ｗｐ－ｃｏｎ￣
ｔｅｎｔ / ｕｐｌｏａｄｓ / ２０２４ / １０ / Ｇ２０－２０２３＿Ｉｎｄｉａ＿Ｄｅｃｌａｒａｃａｏ－ｄｅ－Ｌｉｄｅｒｅｓ.ｐｄｆ.

Ｔｉｎａ Ｇｅｒｈäｕｓｓｅｒꎬ “Ｋｒａｍｐ－Ｋａｒｒｅｎｂａｕｅｒ: ‘Ｍｅｈｒ Ｒｅｓｐｅｋｔ ｆüｒ ｄｅｎ Ｇｌｏｂａｌｅｎ Ｓüｄｅｎ’ꎬ” Ｄｅｕｔｓｃｈｅ
Ｗｅｌｌｅꎬ Ｊｕｎｅ １３ꎬ ２０２５ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｄｗ.ｃｏｍ / ｄｅ / ｉｎｔｅｒｖｉｅｗ－ｅｘ－ｖｅｒｔｅｉｄｉｇｕｎｇｓｍｉｎｉｓｔｅｒｉｎ－ａｎｎｅｇｒｅｔ－ｋｒａｍｐ－
ｋａｒｒｅｎｂａｕｅｒ－ｄｅｕｔｓｃｈｅ－ｉｎｔｅｒｅｓｓｅｎ－ｇｌｏｂａｌｅｒ－ｓｕｅｄｅｎ / ｖｉｄｅｏ－７２８８８７８０.

“Ｓｔａｔｅｍｅｎｔ ｂｙ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ ｏｆ ｔｈｅ Ｒｅｐｕｂｌｉｃ ｏｆ Ｆｉｎｌａｎｄ Ａｌｅｘａｎｄｅｒ Ｓｔｕｂｂ ａｔ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｎａｔｉｏｎｓ Ｏｆｆｉｃｅ
ｉｎ Ｎａｉｒｏｂｉꎬ Ｋｅｎｙａꎬ ｏｎ １４ Ｍａｙ ２０２５ꎬ” Ｏｆｆｉｃｅ ｏｆ ｔｈｅ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ ｏｆ ｔｈｅ Ｒｅｐｕｂｌｉｃ ｏｆ Ｆｉｎｌａｎｄꎬ Ｍａｙ １４ꎬ ２０２５ꎬ
Ｏｆｆｉｃｅ ｏｆ ｔｈｅ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ ｏｆ ｔｈｅ Ｒｅｐｕｂｌｉｃ ｏｆ Ｆｉｎｌａｎｄꎬ Ｍａｙ １４ꎬ ２０２５ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｐｒｅｓｉｄｅｎｔｔｉ.ｆｉ / ｅｎ / ｓｔａｔｅｍｅｎｔ－
ｂｙ－ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ－ｏｆ－ｔｈｅ－ｒｅｐｕｂｌｉｃ－ｏｆ－ｆｉｎｌａｎｄ－ａｌｅｘａｎｄｅｒ－ｓｔｕｂｂ－ａｔ－ｔｈｅ－ｕｎｉｔｅｄ－ｎａｔｉｏｎｓ－ｏｆｆｉｃｅ－ｉｎ－ｎａｉｒｏｂｉ－
ｋｅｎｙａ－ｏｎ－１４－ｍａｙ－２０２５ / .

“Ｒｏｂｅｒｔ Ｆｉｃｏ: Ｐｏｖａžｕｊｅｍ ｚａ Ｖｅｌ􀆳ｋú Ｃｈｙｂｕꎬ žｅ Ｈｌａｖｙ Šｔáｔｏｖ ａ Ｐｒｅｍｉéｒｉ Ｃ̌ｌｅｎｓｋｙ' ｃｈ Šｔáｔｏｖ ＥÚ
Ｏｄｉｇｎｏｒｏｖａｌｉ Ｄｎｅšｎé Ｏｓｌａｖｙ ｖ Ｃ̌íｎｅꎬ” Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ Ｏｆｆｉｃｅ ｏｆ ｔｈｅ Ｓｌｏｖａｋ Ｒｅｐｕｂｌｉｃꎬ Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ ３ꎬ ２０２５ꎬ ｈｔ￣
ｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｖｌａｄａ.ｇｏｖ.ｓｋ / ｔｌａｃｏｖｅ－ｓｐｒａｖｙ / ｒｏｂｅｒｔ－ ｆｉｃｏ－ｐｏｖａｚｕｊｅｍ－ｚａ－ｖｅｌｋｕ－ｃｈｙｂｕ－ｚｅ－ｈｌａｖｙ－ｓｔａｔｏｖ－ａ－
ｐｒｅｍｉｅｒｉ－ｃｌｅｎｓｋｙｃｈ－ｓｔａｔｏｖ－ｅｕ－ｏｄｉｇｎｏｒｏｖａｌｉ－ｄｎｅｓｎｅ－ｏｓｌａｖｙ－ｖ－ｃｉｎｅ / .



(Ｃａｔｈｅｒｉｎｅ Ｃｏｌｏｎｎａ)把“全球南方”称为错误甚至具有误导性的表达ꎮ① 这些表态

方向的差异ꎬ恰恰说明欧洲政治界已经无法回避南方国家的立场和选择ꎮ

欧美关系的变化也在推动欧洲寻求更多的合作伙伴ꎮ 特朗普首次执政以来ꎬ

一直质疑跨大西洋盟友关系ꎬ并围绕贸易顺差、关税和军费分担问题向欧洲施压ꎮ

而美国保护主义经贸政策进一步加剧了美欧之间的产业与贸易竞争ꎮ 特朗普第

二次执政后ꎬ美国在“对等关税”和地区安全责任上采取更加强硬的立场ꎬ要求欧

洲承担更多的防务成本ꎬ欧洲对长期依赖美国的风险有了更深的感受ꎮ 法国在此

背景下更加频繁地强调“欧洲主权”ꎬ主张在更宽广的视野中重新组合伙伴关系ꎮ

２０２６ 年ꎬ马克龙访问日本和韩国期间ꎬ倡导由欧洲、日本、韩国、加拿大、印度、巴西

等愿意保持独立的国家形成合作联盟ꎬ降低对中国的依赖ꎬ避免追随美国ꎬ并将其

称为“第三条道路”ꎮ② 这一主张延续了法国的战略自主传统ꎬ也把部分南方大国

纳入欧洲平衡中美关系的安排之中ꎮ

国家实力和国际影响力的上升ꎬ使中国进一步成为欧洲制定对全球南方政策

时必须考虑的对象ꎮ 基础设施、工业发展和项目融资正是许多南方国家最重视的

议题ꎬ中国在这些领域提供了具有竞争力且拥有不可替代性的政策选项ꎮ 鲁迪亚

克指出ꎬ中国把基础设施和工业发展置于合作中心ꎬ并提供落实项目所需的资金ꎻ

对不少南方国家而言ꎬ与中国合作往往是少数可行选择之一ꎮ③ 中国认真回应了

“全球南方”的发展需求和不满情绪ꎮ 有学者概括中国和美国合作方式的差别:

“我们同中国打交道ꎬ得到的是一座机场ꎻ同美国打交道ꎬ得到的是一场说教ꎮ”④鲁
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Ｃａｒｒｉｅ Ｎｏｏｔｅｎ ａｎｄ Ｐｈｉｌｉｐｐｅ Ｒｉｃａｒｄꎬ “À ｌ’Ａｓｓｅｍｂｌéｅ Ｇéｎéｒａｌｅ ｄｅ ｌ’ＯＮＵ Ｑｕｉ ｓ’Ｏｕｖｒｅ à Ｎｅｗ Ｙｏｒｋꎬ
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Ｃｈｒｉｓｔｏｐｈｅｒ Ａｎｓｔｅｙꎬ “Ｓｕｍｍｅｒｓ Ｗａｒｎｓ ＵＳ Ｉｓ Ｇｅｔｔｉｎｇ ‘Ｌｏｎｅｌｙ’ ａｓ Ｏｔｈｅｒ Ｐｏｗｅｒｓ Ｂａｎｄ Ｔｏｇｅｔｈｅｒꎬ”

Ｂｌｏｏｍｂｅｒｇꎬ Ａｐｒｉｌ １４ꎬ ２０２３ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｂｌｏｏｍｂｅｒｇ.ｃｏｍ / ｎｅｗｓ / ａｒｔｉｃｌｅｓ / ２０２３－０４－１４ / ｓｕｍｍｅｒｓ－ｗａｒｎｓ－ｕｓ－
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迪亚克对欧洲的分析表明ꎬ这种批评同样适用于欧洲ꎮ 南方国家拥有更多的合作

选择后ꎬ欧洲原有政策的局限性更加明显ꎮ 欧洲正在国际形势的压力下ꎬ逐渐放

下对中国的偏见和对南方国家的成见ꎬ从中国同南方国家的合作中总结经验ꎬ以

推动自身对南政策的更新ꎮ

(五)战略取向的空间分布

欧洲各国的历史联系、发展水平、对外政策工具和安全处境各不相同ꎬ对南方

国家诉求的理解和回应也存在明显差异ꎮ 这些差异大体形成五种取向:西欧前殖

民宗主国的历史两难ꎻ南欧国家的桥梁取向ꎻ北部和西北部国家的制度本位ꎻ波罗

的海及部分东欧国家的安全本位ꎻ处在欧洲内部相对边缘位置的中东欧和东南欧

国家对南方国家诉求的同情ꎮ 五种取向反映了不同地区相对稳定的政策特征ꎬ具

体国家仍会随着议题和国际环境的变化调整立场ꎮ 这一划分标准的各选项之间

存在大量重叠ꎬ本文重点论述近十年间欧洲各国在对南交往中较为突出的方面ꎮ

第一类是具有悠久殖民历史和深厚殖民遗产的西欧国家ꎮ 它们往往更难在

承认“全球南方”问题上完成立场转变ꎬ尽管已经在行动层面做出较多调整ꎬ但仍

然面临承担历史责任与维护传统影响力的两难ꎮ 其中法国最具代表性ꎮ ２０２４ 年ꎬ

马克龙访问印度时ꎬ批评把世界分成孤立的北方和“全球南方”的观点ꎻ①２０２５ 年ꎬ

马克龙在回应哥伦比亚总统时ꎬ反对仅仅依据南北方位理解政治现实ꎮ② ２０２６ 年ꎬ

法国外交部长让－诺埃尔􀅰巴罗( Ｊｅａｎ－Ｎｏëｌ Ｂａｒｒｏｔ)公开宣称“不存在‘全球南

方’ꎬ也不存在‘集体西方’”ꎬ把当今世界的真正分界归结为各国是否支持多边主

义和基于规则的国际秩序ꎬ同时又主张建立更加公正的南北关系ꎬ拒绝集团逻

辑ꎮ③ 这些表态承认南方国家的影响力正在上升ꎬ却拒绝接受“全球南方”作为框

９７１　 欧洲视角下的“全球南方”:认知转向与战略分化

①

②

③

“Ｖｉｓｉｔｅ ｄ’Éｔａｔ ｅｎ Ｉｎｄｅ: Ｊｏｕｒｎéｅ à Ｎｅｗ Ｄｅｌｈｉꎬ” Éｌｙｓéｅꎬ Ｊａｎｕａｒｙ ２６ꎬ ２０２４ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｅｌｙｓｅｅ.
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ｄｉｓｃｏｕｒｓ－ｄｅ－ｍ－ｊｅａｎ－ｎｏｅｌ－ｂａｒｒｏｔ.



定法国原“势力范围”内国家的政治范畴ꎮ 法国的普遍主义传统、殖民遗产和全球

角色认知相互强化ꎬ使其在接纳“全球南方”时保留了更强的防御性ꎮ

第二类是在地理位置和历史交会两个维度上同南方国家关系密切的欧洲南

部国家ꎮ 其代表性国家包括西班牙、葡萄牙和意大利ꎮ 它们对“全球南方”的介入

更为友善、积极和务实ꎬ也更愿意发挥桥梁作用ꎮ 葡萄牙长期借助跨大西洋联系

和对非合作经验连接布鲁塞尔与南方国家ꎮ 葡萄牙学者雷蒙多(Ａｎｔóｎｉｏ Ｒａｉｍｕｎ￣

ｄｏ)研究显示ꎬ欧盟内部在围绕对非援助是否附加政治条件发生分歧时ꎬ葡萄牙通

常采取谨慎和调和的立场ꎬ并借此突出其在欧洲与非洲之间的桥梁角色ꎮ① 西班

牙则依托伊比利亚美洲的历史、语言和知识网络ꎬ在欧洲、美洲和非洲之间发挥连

接作用ꎮ 西班牙学者西蒙(Ｌｕｉｓ Ｓｉｍóｎ)认为ꎬ西班牙有志于成为欧洲争取“全球南

方”的“先锋”ꎮ 面对“全球南方”对传统强国言行不一的批评ꎬ桑切斯在讲话中宣

称西班牙在不同地区坚持相同标准ꎬ并试图成为连接不同国家和大陆的桥梁ꎮ②

这种桥梁角色扩大了南方国家在伊比利亚外交中的分量ꎬ也有利于提高西葡两国

在欧盟内部的战略地位ꎮ 意大利的桥梁角色更多经由地中海和非洲展开ꎮ 梅洛

尼政府启动“马泰计划”ꎬ把发展合作、教育、卫生、农业、水利、能源、环境和基础设

施等纳入同一政策框架ꎬ并希望同欧盟“全球门户”计划相互策应ꎮ ２０２５ 年ꎬ在意

大利南部举行的“全球南方创新”(Ｇｌｏｂａｌ Ｓｏｕｔｈ Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ)论坛上ꎬ主办方将意大

利南部和地中海定位为新全球格局中的战略枢纽ꎬ希望从这一地区探索面向“全

球南方”的发展方案ꎮ③ 欧洲南部同“全球南方”的历史和地缘联系真实存在ꎬ可
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将能源安全、移民控制和国家影响力嵌入相关桥梁政策ꎮ

第三类是政局长期稳定、发展水平较高的欧洲北部和西北部国家ꎬ主要以荷

兰、丹麦等小国为代表ꎮ 它们从自身制度经验出发理解“全球南方”ꎬ在主张平等

伙伴关系的同时ꎬ表现出较强的制度本位ꎮ 荷兰国际事务咨询委员会(Ａｄｖｉｅｓｒａａｄ

Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌｅ Ｖｒａａｇｓｔｕｋｋｅｎ)提出ꎬ荷兰和欧洲需要加强同南方国家的联系ꎬ增加外

交、知识与文化交流投入ꎬ减少双重标准ꎬ并支持南方国家在多边机构中获得更公

平的代表ꎮ 该委员会同时警告ꎬ欧洲若不调整政策ꎬ可能在美中竞争和多极化进

程中被边缘化ꎮ① 拉斯􀅰恩贝格－佩德森和拉斯穆斯􀅰佩德森认为ꎬ丹麦政府提出

的“务实理想主义”(Ｐｒａｇｍａｔｉｃ Ｉｄｅａｌｉｓｍ)强调伙伴关系应在自由、人权、发展合作和

国家利益之间寻求平衡ꎮ② 稳定的国内制度和发展合作传统为这些国家采取修正

性战略提供了条件ꎮ 它们往往将长期稳定运行的社会模式和政治制度视为实现

高水平人类发展的重要经验ꎬ并由政府在对外合作中转化为伙伴关系设计、发展

合作和政策倡议中的规范参照ꎮ

第四类是直接感受到地缘安全威胁的波罗的海国家及部分东欧国家ꎬ主要以爱

沙尼亚等国为代表ꎮ 它们从现实安全需要出发ꎬ更强调规范边界、阵营合作和较为

强硬的对俄政策ꎬ对同俄罗斯保持合作的南方国家也更容易产生疑虑ꎬ③其战略取向

具有明显的安全本位和防御色彩ꎮ 爱沙尼亚前总理、欧盟外交与安全政策高级代

表卡娅􀅰卡拉斯(Ｋａｊａ Ｋａｌｌａｓ)长期对俄罗斯持强硬立场ꎮ 她要求欧盟驻世界各地

的外交人员ꎬ无论距离乌克兰多远ꎬ都要充分认识到俄罗斯在乌克兰问题上的意

图ꎬ继续推动制裁俄罗斯和对乌支持ꎮ④ 卡拉斯及爱沙尼亚政府基于外交倾向形
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成的安全判断被带入欧盟外交ꎬ影响了欧洲同南方国家讨论俄乌冲突的方式ꎮ

第五类是欧洲内部在经济水平、政治影响力和身份认同上处于相对边缘位置的

中东欧和东南欧部分国家ꎮ 它们难以主导欧洲与“全球南方”关系的重构ꎬ却可能因

为小国经验、不结盟传统和对欧洲内部等级秩序的认知ꎬ更容易认同和支持南方国

家对战略自主和平等地位的诉求ꎮ 维谢格拉德集团四国都曾参与非洲和平行动ꎬ尽

管各国之间的投入规模和政策重点差异很大ꎮ① 匈牙利更积极地接受多极世界话

语ꎬ其“全球开放”“向东开放”和“向南开放”政策先后展开ꎬ对非合作、教育交流和

与金砖国家发展关系逐渐成为其多向外交的重要内容ꎮ② 塞尔维亚则把南斯拉夫时

期的不结盟传统、其在地缘和国内局势中的位置和面向南方国家的外交政策结合起

来ꎬ以“多向结盟”(Ｍｕｌｔｉ－ａｌｉｇｎｍｅｎｔ)维持大国竞争中的政策空间ꎮ③ 但这种接近仍

有边界ꎬ各国基于安全关切和对外关系倾向做出不同的选择ꎮ

上述五种取向主要体现成员国之间的差异ꎮ 在欧盟层面ꎬ成员国的选择通过

欧盟内部决策机制而聚合在一起ꎮ 例如ꎬ“全球门户”计划反映了欧盟对于对外政

策和地缘政治考量的变化ꎮ 欧盟委员会将数字、气候与能源、交通、卫生、教育与

研究列为五个重点领域ꎬ提出在 ２０２１ 年至 ２０２７ 年间动员最高 ３０００ 亿欧元投资ꎮ④

这一计划试图整合欧盟机构、成员国、欧洲投资银行等金融机构和私人资本ꎬ减少

欧洲发展融资长期存在的分散问题ꎬ以高标准、透明度和可持续性同其他互联互

通方案竞争ꎮ

“全球门户”计划同时服务于发展合作、欧洲产业和地缘竞争ꎮ ２０２５ 年ꎬ欧洲

审计院报告指出ꎬ最不发达国家获得的欧盟贸易援助份额持续下降ꎬ“全球门户”
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计划强调私人融资ꎬ反而可能加大这些国家取得项目资金的难度ꎬ而欧盟现有监

督体系也难以全面评估相关成效ꎮ 欧盟所提供的共同融资平台扩大了资金规模

和政策工具ꎬ伙伴国家参与项目设计的程度、新增资金规模和利益分配方式将决

定这一平台能否实质性改变欧洲与南方国家的关系ꎮ 德国政治学者赫尔特

(Ｅｕｇéｎｉａ Ｃ. Ｈｅｌｄｔ)认为ꎬ欧盟出台“全球门户”计划受到三项因素的推动:一是回

应中国在非洲基础设施融资方面的影响力ꎻ二是发展融资转向以私人投资为重

心ꎻ三是欧盟委员会在政策设计中发挥推动作用ꎮ 公私合作和风险分担可以扩大

基础设施投资ꎬ使私人资本更容易进入相关项目ꎬ但也使公共部门承担了更大风

险ꎮ 建设更加自主的欧洲ꎬ有助于欧盟形成较为连贯的对南政策ꎬ并减少成员国

政策的分散化ꎮ 有观点主张ꎬ应由欧盟及其共同机构更多地承担对南合作的协调

职能ꎬ减少前殖民宗主国单独行动带来的信任赤字ꎮ①

“全球门户”计划启动后ꎬ欧盟与非盟围绕非洲议题的协商逐步增加ꎮ ２０２２

年ꎬ欧盟与非盟峰会通过«２０３０ 年共同愿景»(Ｊｏｉｎｔ Ｖｉｓｉｏｎ ｆｏｒ ２０３０)ꎬ共同宣布总额

至少 １５００ 亿欧元的“非洲—欧洲投资计划”ꎬ强调相关项目应当回应非洲国家的

需要ꎬ并同非盟«２０６３ 年议程»(Ａｇｅｎｄａ ２０６３)相衔接ꎮ 欧盟在后续的实施说明中

提出ꎬ由双方“共同确定”重点领域和具体项目ꎮ② 与项目启动阶段相比ꎬ非盟和非

洲国家参与磋商的渠道有所增加ꎮ 不过ꎬ资金动员、项目遴选、技术标准和监督体

系仍主要掌握在欧盟机构、欧盟成员国及欧洲金融机构手中ꎮ 南方国家参与程度
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的提高推动了合作程序的调整ꎬ尚未根本改变双方在议程设置和资源配置上的不

对称关系ꎮ

以上案例表明ꎬ欧洲内部已经形成从防御到修正的战略演进光谱ꎮ 不同地区的

总体战略取向源于各自的历史联系、空间位置和现实处境ꎬ各国政策又受到国内政

治、议题性质、国际形势和历史地缘条件的共同影响ꎮ 南方国家提出诉求、参与磋商

和选择合作伙伴ꎬ也会使这些取向发生变动ꎮ 欧洲对南北对话与南北合作的关注日

益增加ꎬ发展融资、伙伴关系和多边改革等领域也持续出现修正性政策ꎮ 但在进入

政治、外交、安全、移民和规则制定领域后ꎬ维护欧洲既有优势的力量仍然强大ꎮ 接

纳性认知已经深入欧洲学界和部分战略界ꎬ政策行动的调整却远未达到同等程度ꎮ

认知开放与行动保守之间的落差ꎬ构成当代欧洲回应“全球南方”议题的中心矛盾ꎬ

也将直接影响全球治理的转型和世界多极化的实际进程ꎮ

三　 结语

欧洲是国际舞台上的重要行为体ꎮ 相比之下ꎬ“全球南方”虽然在数量上代表

着世界“大多数”ꎬ但其国际影响力尚未与其总体规模相匹配ꎮ 南方国家内部差异

显著ꎬ难以长期“用一个声音说话”ꎻ世界话语权和制度权力仍主要掌握在少数国

家或国家联合体手中ꎻ南方国家对于国际秩序的整体构想也仍在形成中ꎮ 不过ꎬ

这种不匹配正在发生变化ꎮ 南方国家已经能够围绕发展融资、气候责任、国际组

织代表性和规则适用等问题改变国际议程ꎬ并通过多向合作和灵活外交扩大政策

选择ꎮ 欧洲既是旧有国际秩序的重要塑造者ꎬ也是南方国家推动改革时无法绕开

的合作方和交涉对象ꎮ 因此ꎬ欧洲与“全球南方”如何互动ꎬ已经成为重构南北关

系、推动国际秩序调整的重要环节ꎮ

在此背景下ꎬ本文梳理了欧洲与“全球南方”交往的历史遗产ꎬ辨析了以学术

界为主的欧洲对“全球南方”的认知路径ꎬ并分析了欧洲政治和战略界的政策取

向ꎬ试图回答欧洲如何认识并回应“全球南方”ꎬ以及双方关系将向何处发展ꎮ 本

文的主要观点可以概括为四个方面ꎮ
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第一ꎬ欧洲对“全球南方”的认知具有数条清晰的历史脉络ꎮ 殖民统治、经济

支配、发展援助中的控制逻辑和欧洲中心主义知识传统ꎬ仍在影响欧洲对南方国

家的理解与政策ꎻ反殖民思想、“第三世界主义”、发展研究和知识去中心化的传

统ꎬ则不断推动欧洲反思自身的位置ꎮ 历史脉络延续至今ꎬ分别为接纳性与批判

性认知、防御性与修正性战略提供了不同依据ꎮ 在总体方向上ꎬ接纳性认知更易

于与修正性战略相互呼应ꎬ但两者之间没有简单的一一对应关系ꎮ 欧洲学界对于

“全球南方”的批判性意见主要揭示了概念边界、内部差异和秩序方案的限度ꎻ当

相关批评进一步否定南方国家的政治主体性和秩序诉求时ꎬ才更容易与防御性战

略结合ꎮ 总体上ꎬ接纳性认知在欧洲学界仍然占据主导地位ꎮ

第二ꎬ欧洲对“全球南方”的回应呈现出明显的认知与行动脱节ꎮ 在话语和理

论层面ꎬ欧洲学界已经从分析范畴、政治主体和国际秩序三个方面推进了认知上

的去中心化ꎬ接纳性认知逐渐占据主导地位ꎮ 然而ꎬ这种认知开放并未充分转化

为战略判断ꎻ即使进入战略层面ꎬ也难以经过行政体系大规模转化为政策实践ꎮ

从学术讨论到战略判断ꎬ再从战略判断到实际政策ꎬ两道转换均削弱了欧洲内部

改革的范围和力度ꎮ 在实际操作中ꎬ欧洲一方面通过“全球门户”计划、气候融资

改革和各类伙伴关系倡议开展务实合作ꎻ另一方面又依照价值观外交、自利性贸

易安排和“规范性”使命固守传统立场ꎮ 修正性行动虽然正在增加ꎬ但在政治、外

交、安全、移民和国际规则制定等领域ꎬ维护欧洲既有利益和制度优势的力量仍然

强大ꎬ防御性取向也因此依然突出ꎮ

第三ꎬ欧洲对“全球南方”的认知和战略差异同时受到内部条件与南方国家行

动的影响ꎮ 国内政治、议题性质、国际形势、历史地缘条件ꎬ塑造了不同国家和政

治力量的选择ꎮ 西欧前殖民国家面对历史遗产与现实利益的两难ꎻ南欧国家较多

采取桥梁取向ꎻ北部和西北部国家强调制度本位ꎻ波罗的海及部分东欧国家突出

安全本位ꎻ中东欧和东南欧部分国家则更容易支持南方国家对平等地位和战略自

主的诉求ꎮ 与此同时ꎬ南方国家提出方案、联合交涉和选择其他合作伙伴的行为ꎬ

也会改变欧洲政策调整的方向和幅度ꎮ 欧洲内部的复杂性与南方国家内部的差

异性相互作用ꎬ使南北互动呈现多元化路径ꎬ也使欧洲难以作为高度统一的行为
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体采取连贯性行动ꎮ

第四ꎬ欧洲对“全球南方”的总体立场正在转向接纳性认知和修正性战略ꎮ 南方

国家在国际危机中的自主选择、多极化进程的加快和欧美关系的变化ꎬ迫使欧洲重

新评估既有的观念和政策ꎮ 认知层面的转向已经相当明晰ꎬ越来越多的欧洲学者和

政治人物承认南方国家具有自主界定问题、选择伙伴和参与秩序塑造的能力ꎮ 战略

和政策的变化相对缓慢ꎬ但仍在发展融资、绿色转型、科技合作和基础设施等领域逐

步展开ꎮ 欧洲正在逐渐放下对南方国家的偏见和成见ꎬ开始从中国等国家同南方国

家的合作中重新理解发展需求与战略自主的重要性ꎮ 这一趋势已经出现ꎬ但其推进

速度和实际成效仍会受到安全焦虑、利益结构和国内政治等因素的制约ꎮ

“全球门户”计划集中体现了欧洲政策调整的进展及其限度ꎮ 自 ２０２１ 年以

来ꎬ该计划在数字连接、绿色能源、交通、卫生、教育和科研等领域推动投资ꎬ试图

把传统的发展援助模式扩展为涵盖基础设施、公共服务和绿色转型的综合合作框

架ꎮ 欧盟与非盟围绕项目设计和实施的磋商有所增加ꎬ南方国家也获得了更多表

达需求的渠道ꎮ 然而ꎬ“全球门户”计划仍然承担着欧洲产业发展、标准输出和地

缘竞争等多重目标ꎬ资金动员、项目遴选和监督体系主要掌握在欧洲机构及金融

主体手中ꎮ 伙伴国家能否实质性地参与项目设计ꎬ最不发达国家能否获得足够的

资金ꎬ投资收益能否得到较为公平的分配ꎬ将决定这一项目在多大程度上改变原

有的南北关系ꎮ

欧洲掌握着重要的资本、技术和制度资源ꎬ南方国家则通过议程设置、联合行

动和伙伴选择不断改变合作条件ꎬ双方共同塑造着南北关系的未来ꎮ 本文的分析

表明ꎬ南北互动虽然受到历史关系、国家利益和安全环境的多重制约ꎬ但互动的范

围和频率仍在持续增加ꎬ并已经在发展融资、气候治理、国际组织改革和规则实施

等领域产生影响ꎮ 欧洲能否把伙伴关系的叙事落实为制度改革、利益调整和权力

分享ꎬ南方国家能否在内部差异中形成持续有效的议题联盟ꎬ将共同决定双方关

系的走向ꎬ也将影响未来全球治理和多极秩序的实际形态ꎮ
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