
表 ２　 欧盟有关成员国应对“外籍战士”举措①

　 措施

国家

针对“出走—参战”采取的措施

“硬”措施

司法 行政

“软”措施

(反激进化)

针对“回归”实施采取的措施

“硬”措施

司法 行政

“软”措施

(反激进化)

比利时

２０１３ 年 ３ 月ꎬ修订

反恐立法ꎬ将公开

煽动暴恐、招募恐

怖分子、提供和接

受恐怖主义培训列

为可提起诉讼的犯

罪行为ꎬ但并未专

门将“出走参战”列

为犯罪行为ꎮ

２０１３ 年ꎬ内政部成

立“叙利亚特别行

动组” ( Ｔａｓｋ Ｆｏｒｃｅ

Ｓｙｒｉａ)ꎬ采取强制措

施ꎬ遏阻外出参战ꎻ

２０１３ 年ꎬ情报和司

法部 门 联 合 成 立

“威胁评估协调组”

( ｔｈｅ Ｃｏｏｒｄｉｎａｔｉｏｎ

Ｕｎｉｔ ｆｏｒ Ｔｈｒｅａｔ Ａｓ￣

ｓｅｓｓｍｅｎｔ)ꎬ收集、拟

定潜在外出参战者

名单ꎮ

２０１３ 年 ４ 月ꎬ出台

新的 反 激 进 化 战

略ꎬ强调动员社会

力量 阻 止 外 出 参

战ꎬ一些市政当局

促进警察与社区接

触ꎬ为潜在外出者

家庭 提 供 咨 询 服

务ꎬ防止外出参战ꎮ

２０１３ 年 ３ 月修订反

恐立法ꎬ有关条款

可用 于 起 诉 回 归

“外籍战士”ꎮ

“威胁协调评估组”

收集ꎬ拟定回归“外

籍战士”名单ꎬ用以

强化对有关人员的

监控ꎮ

“威胁协调评估组”

与地方当局、社区、

家庭配合ꎬ出台各

种旨在将回归 “外

籍战士” 重新纳入

社会 的 倡 议 和 计

划ꎮ

① 本表只列举了 ５ 个“外籍战士”问题较为严重的欧盟成员国ꎬ所谓“严重性”主要依据表 １ 的该国在参加“叙利亚—伊拉克战乱的人数”以及该人数“在该国每

百万人口中的比例”ꎬ其中选择丹麦的重要原因是该国在“软”措施方面的创新之处ꎮ 本表列举的各国措施的文献来源主要包括:Ｌｏｒｅｎｚｏ Ｖｉｄｉｎｏꎬ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｆｉｇｈｔｅｒｓ: Ａｎ
Ｏｖｅｒｖｉｅｗ ｏｆ Ｒｅｓｐｏｎｓｅｓ ｉｎ Ｅｌｅｖｅｎ Ｃｏｕｎｔｒｉｅｓꎬ Ｃｅｎｔｅｒ ｆｏｒ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｓｔｕｄｉｅｓ (ＣＳＳ)ꎬ ＺｕｒｉｃｈꎬＭａｒｃｈ ２０１４ꎬｐｐ.６－１５.ꎻ Ｋｒｉｓｔｉｎ Ａｒｃｈｉｃｋꎬ Ｐａｕｌ Ｂｅｌｋｉｎꎬ Ｃｈｒｉｓｔｏｐｈｅｒ Ｍ. Ｂｌａｎｃｈａｒｄꎬ Ｃａｒｌａ Ｅ.
Ｈｕｍｕｄ ａｎｄ Ｄｅｒｅｋ Ｅ. Ｍｉｘꎬ “ＥｕｒｏｐｅａｎＦｉｇｈｔｅｒｓ ｉｎ Ｓｙｒｉａ ａｎｄ Ｉｒａｑ: Ａｓｓｅｓｓｍｅｎｔｓꎬ Ｒｅｓｐｏｎｓｅｓꎬ ａｎｄ Ｉｓｓｕｅｓ ｆｏｒ ｔｈｅＵｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ”ꎬ ＣＲＳ Ｒｅｐｏｒｔꎬ Ａｐｒｉｌ ２７ꎬ ２０１５ꎬ ｐｐ.１８－２９.ꎻ Ｃｈａｒｌｅｓ
Ｌｉｓｔｅｒꎬ “Ｒｅｔｕｒｎｉｎｇ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｆｉｇｈｔｅｒｓ: Ｃｒｉｍｉｎａｌｉｚａｔｉｏｎ ｏｒ Ｒｅｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ?”ꎬ Ｂｒｏｏｋｉｎｇｓ Ｄｏｈａ Ｃｅｎｔｅｒ Ｐｏｌｉｃｙ Ｂｒｉｅｆｉｎｇꎬ Ａｕｇｕｓｔ ２０１５ꎬ ｐｐ.４－１１.



法国

议会就反恐赋予司

法当局广泛诉讼权ꎮ

２０１４ 年通过新的反

恐立法ꎬ对疑似准备

参与海外恐怖培训

的人员施加旅行限

制ꎬ对公开煽动和支

持恐怖主义施加更

严厉的惩罚ꎮ

２０１５ 年 ２ 月起ꎬ扩

充执法队伍ꎬ改善

情报分享、增强监

控措施ꎻ针对某些

疑似准备参与叙利

亚内战的人士ꎬ没

收其护照ꎮ

２０１５ 年 ２ 月起实施

反激进化战略ꎬ以

监狱为重点ꎬ防止

监狱中的穆斯林受

极端思想影响ꎮ

２０１２ 年 １２ 月ꎬ议会

通过立法ꎬ赋予司

法当局就参加过海

外恐怖训练的回归

人士提起诉讼的权

力ꎮ

２０１５ 年 ２ 月开始ꎬ

增强对回归 “外籍

战士”的监控ꎮ

２０１５ 年 ２ 月起实施

反激进化战略ꎬ以

监狱为重点ꎬ防止

“外籍战士”利用监

狱传播极端思想ꎮ

德国 现有法律并未将外

出旅行到冲突地区

视为 某 种 犯 罪 行

为ꎬ只有当 “外出”

到冲突地区ꎬ且实

际建立、参加恐怖

组织ꎬ从事恐怖活

动ꎬ才能被视为犯

罪ꎮ

对疑似准备前往海

外冲突地区的德国

公民ꎬ安全部门和

警察当局及时对之

提出警告ꎬ必要时

没收其护照ꎮ

２０１２ 年以来ꎬ实施

联邦政府、州和地

方政府相互协调ꎬ

执法部门与社区、

学校、家庭密切配

合的 反 激 进 化 战

略ꎬ防止外出参战ꎮ

根据现有法律ꎬ可

以对在海外冲突地

区建立、参加恐怖

组织ꎬ从事恐怖活

动的回归人士ꎬ提

起诉讼ꎮ

２０１２ 年以来ꎬ增强

边境警戒ꎬ以及时

掌握回归 “外籍战

士”信息ꎬ并强化随

后的监控措施ꎮ

２０１２ 年以来ꎬ实施

联邦政府、州和地

方政府相互协调ꎬ

执法部门与社区、

学校、家庭密切配

合的 反 激 进 化 战

略ꎬ旨在将回归“外

籍战士” 重新融入

社会ꎮ



英国

现有 法 律 将 图 谋

“外出参战”视为犯

罪ꎮ

对疑似准备前往海

外冲突地区的英国

公民ꎬ没收其护照ꎻ

对疑似准备前往海

外冲突地区的双重

国籍人士ꎬ取消其

英国国籍ꎮ

将实施自本世纪初

的反激进化战略应

用于 防 止 公 民 外

出ꎬ建立执法部门、

学校、社区、监狱和

清真寺密切联系的

反激进化网络ꎮ

２０１５ 年通过«反恐

和安全法»(Ｃｏｕｎｔｅｒ

－ Ｔｅｒｒｏｒｉｓｍ ａｎｄ Ｓｅ￣

ｃｕｒｉｔｙ Ａｃｔ)ꎬ强化对

回归“外籍战士”的

掌控ꎮ

对疑似从事恐怖活

动的回归 “外籍战

士”实施软禁ꎬ限制

使用 电 话 和 互 联

网ꎮ

强化 反 激 进 化 战

略ꎬ建立执法部门、

学校、社区、监狱和

清真寺密切联系的

反激进化网络ꎬ使

回归“外籍战士”重

新融入社会ꎮ

丹麦

现有法律并未将外

出旅行到冲突地区

视为 某 种 犯 罪 行

为ꎬ只有当 “外出”

到冲突地区ꎬ且实

际建立、参加恐怖

组织ꎬ从事恐怖活

动ꎬ才能被视为犯

罪ꎮ

对疑似准备前往海

外冲突地区的青少

年ꎬ没收其护照ꎮ

在全国范围内建立

起由地方政府积极

参与ꎬ执法、教育、

家庭和非政府组织

密切配合的反激进

化网络ꎬ防止、劝阻

外出参战ꎮ

根据现有法律ꎬ可

以对在海外冲突地

区建立、参加恐怖

组织ꎬ从事恐怖活

动的回归人士提起

诉讼ꎮ

密切监控回归 “外

籍战士”ꎬ实施个案

威胁评估ꎮ

在全国范围内建立

起由地方政府积极

参与ꎬ执法、教育、

家庭和非政府组织

密切配合的反激进

化网络ꎬ通过职业

培训、辅导等活动ꎬ

使回归“外籍战士”

正常化和重新融入

社会ꎮ


